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Johdanto

Korruptionvastainen strategia ja toimenpideohjelma

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen  korruptionvastaisesta
strategiasta ja sitd tukevasta toimenpideohjelmasta toukokuussa 2021.
Strategia ja siihen liittyva toimenpideohjelma on laadittu vuosille 2021-2023.
Toimenpide-ohjelman mukaisesti yhtend valtiovarainministerion hankkeena
on laatia korruptioriskeihin liittyvat ohjeet valtionhallinnon siséisille
tarkastajille vuoden 2022 aikana. Valtionhallinnon sisaisilla tarkastajilla
tarkoitetaan valtion virastojen ja laitosten sisaisia tarkastajia. Ohjeen tarkoitus
on tukea viraston tai laitoksen johtoa hyvan hallinnon menettelytapojen
varmistamisessa ja korruptioriskien hallinnassa.

Korruptiontorjuntaan liittyvat ohjeita

Ohje on laadittu korruptiontorjuntaa koskevaan saantelyyn, korruptiosta
laadittuihin  selvityksiin, tutkimuksiin seka julkisiin tapausesimerkkeihin
perustuen. Lisaksi ohjeen laadinnan perustana ovat olleet sisédisen
tarkastuksen ammatillinen ohjeistus (ml. taydentavat ohjeet) sekd soveltuvin
osin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan viitekehikot.

Ohjeen tavoitteena on parantaa valtion virastojen ja laitosten johdon ja
sisdisten tarkastajien valmiuksia havaita ja tunnistaa korruptiotilanteita sekéa
toimia tilanteissa, joissa havaitaan korruptiota, tai sille altistavia ja
mahdollistavia olosuhteita. Tavoitteena on myos kytkea korruptiontorjunta
viraston tai laitoksen riskienhallintaan.
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Ohje kasittelee alkuun korruptiota ilmiéna, sen jalkeen korruptiontorjuntaan
littyvdd hyvan hallinnon sé&éntelya, korruption riskialueita ja erilaisia
iimenemismuotoja. Korruption riskialueita ja ilmenemismuotoja on kuvattu
tutkimuksiin  ja selvityksiin  perustuen sek& konkretisoitu todellisten
esimerkkien avulla.

Ohjeessa kuvataan korruptiontorjuntaan liittyvien roolien, tehtavien ja
vastuiden asianmukaisia maarittelyitd sek& toimintamallia kolmen linjan
mallin mukaisesti. Korruptiontorjunnan kypsyystason ja tuloksellisuuden

arvioimiseksi seka kehittamiseksi ohjeessa on kuvattu maaritettyyn
toimintamalliin  perustuen korruptiontorjunnan kypsyysmalli ja arviointi-
kriteereita

Sisdisen tarkastuksen mahdollisia erilaisia rooleja ja kaytannon

toimintatapoja on kuvattu korruptioepailysten riippumattoman ja objektiivisen
tarkastuksen nakokulmasta. Kuvauksessa esitetyt toimintatavat perustuvat
sisdisen tarkastuksen standardeihin, minka lisaksi toimintatapoja kuvattaessa
on otettu huomioon sisdisen tarkastuksen riippumattomuutta ja
objektiivisuutta vaarantavia konkreettisia riskeja, joita sisdinen tarkastus voi
kohdata kaynnistaessaan, toteuttaessaan tai raportoidessaan vaikutusvallan
vaarinkaytostarkastuksista.
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Vaikutusvallan vaarinkayttoa edun tavoittelemiseksi

Vaikutusvallan vaarinkayttéa oikeudettoman edun tavoittelemiseksi

Korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan vaarinkayttdmista oikeudettoman
edun tavoittelemiseksi. Vaikutusvallalla tarkoitetaan (toimi)valtaa, kykya, seka
asemaa valmistella tai tehda paatoksia sekd vaikuttaa toisen toimijan
toimintaan tai paatoksentekoon seka kayttaytymiseen ja mielipiteisiin.
Korruptio ilmenee usein suosintana tai syrjintdna, jonka taustalla voi olla
myo6s lahjoma pyrkimyksena vaikuttaa henkilén toimintaan. Kaikki korruptio
el tayta rikoksen tunnusmerkistbd, mutta se on aina epéeettistd ja vaarantaa
yleisen edun.

Korruptio voidaan jakaa ilmi- ja piilokorruptioon seka raskaaseen (grand)
ja kevyeen (petty) korruptioon. Iimikorruptiolla tarkoitetaan korruptiorikoksia
ja virkarikoksia, joissa korruptio ilmenee huonon hallinnon muodossa.
Suomessa  yleisemmalla  piilokorruptiolla  tarkoitetaan  esimerkiksi
rakenteelliseen korruptioon liittyvaa epaeettistd ja korruptiivista toimintaa,
joka ei ole nakyvaa eika tule helposti ilmi. Piilokorruptiossa kaytetaan valta-
asemaa, poliittista tai taloudellista valtaa vaarin vaikka toimitaan
muodollisesti lakien ja s&&nnbsten mukaisesti. Piilokorruptiota ovat
korruptoituneet hyva veli —verkostot, etujen ja vallan jakaminen verkostoihin
kuuluville jasenille sek& suosinta. Raskaalla korruptiolla tarkoitetaan salassa
tapahtuvaa vallan, virka- tai luottamusaseman vaarinkaytt6d, lahjontaa ja
petoksia. Kevyella korruptiolla tarkoitetaan hallinnon Kkorruptiota, mika
iimenee virkavelvollisuuksien laiminlydntina, huonon hallinnon suojeluna ja
tietojen salailuna.
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Korruptiota voidaan tarkastella ns. vaarinkaytéskolmion osatekijoiden avulla.
Korruption tavoitteena on vaikutusvaltaa (mahdollisuus) kayttden seka
puuttumattomuuden kulttuuria hyodyntaen oikeudettoman edun
saavuttaminen (motiivi) itselleen tai intressipiirileen lainvastaisin tai
epéaeettisin keinoin, mikd samalla aiheuttaa haittaa toiselle. Etu voi olla
taloudellista, poliittista tai sosiaaliseen asemaan liittyvaa etua, informaatiota
tai muuta hyotya kuten haitalliselta seuraamukselta vélttyminen.
Vaikutusvallan vaarinkayton kayttamiseen liittyy rationalisointi, jolla toimijat
oikeuttavat itselleen lainvastaisen tai epaeettisen toimintansa.

Kuval. Vaarinkayttskolmio

Mahdo-
llisuus

Vaarin-
kaytos

Rationa-
lisointi

Motiivi




Korruptio vaarantaa yleisen edun toteutumisen

Korruptio vaarantaa yleisen edun toteutumisen

Vaikka kaikki korruptio ei tayta rikoksen tunnusmerkistod, vaarantaa se aina
yleisen edun toteutumista sekd luottamusta viranomaistoiminnan
oikeudenmukaisuuteen ja puolueettomuuteen. Oikeusvaltioperiaatteen lisaksi
korruptio vaarantaa hyvan hallinnon noudattamisen ja toiminnan
avoimuuden, seka heikentda julkisen hallinnon tehokkuutta, verovarojen
kayton moitteettomuutta ja tuloksellisuutta. Julkisen hallinnon tehokkuus ja
tuloksellisuus vaarantuvat, kun Kkorruption johdosta vilpillisesti ohjataan
verovaroja pois julkisten tehtavien hoitamisesta. Korruption piirteisiin kuuluvat
vallankayton ja palvelusten vastavuoroisuus, verkostoon kuuluvien
toimijoiden valinen lojaliteetti sekd oikeudettomista eduista aiheutuva
kiitollisuudenvelka.

Puuttumattomuuden kulttuuri ja huonon hallinnon suojelu

Korruptioon voi liittya puuttumattomuuden ja huonon hallinnon suojelun
kulttuuri, mistd johtuen korruptiiviseen toimintaan ei puututa tehokkaasti,
johdonmukaisesti ja  puolueettomasti.  Puuttumattomuuden  kulttuuri
mahdollistaa vaikutusvallan vaarinkaytén. Puuttumattomuuden, vaitiolon ja
suojelun kulttuuri rakentuvat usein huomaamatta. Korruptio voi ilmet& alkuun
toimi- tai vaikutusvaltaisten henkildiden tekemina hyvan hallinnon vastaisina
toimina, joiden merkitysta vahatelldadn ja joille esitetddn oikeutus
tarkoituksenmukaisuusperusteilla.
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Toimintatapojen jatkuessa ja johdon antaessa toimintatavoille ja esitetylle
oikeutukselle hiljaisen hyvaksynnan, voi hyvan hallinnon vastaisesta
toimintakulttuurista tulla vallitseva, mihin puuttumista ei “katsota hyvalla”.
Korruptiota havaitsevat ja puuttumattomuuden kulttuurin hyvaksyvat eri
toimijat voivat keksia oikeutuksia sille, miksi he eivat puutu korruptioon tai
jopa suojelevat korruptiivista ja huonon hallinnon toimintakulttuuria.
Korruptiota havaitsevat osallistuvat talldin passiivisesti vaarinkaytoksiin tai
epaeettiseen toimintaan antaessaan toimintatavoille tietoisella
puuttumattomuudellaan ja vaitiolollaan hyvaksynnan.

Seurauksena tiedossa oleviin ja sdanndonmukaisesti havaittaviin lainvastaisiin
tai epaeettisiin korruption ilmenemismuotoihin ei puututa johdonmukaisesti,
jolloin  korruptiivinen toiminta voi jatkua ja murentaa luottamuksen
oikeusvaltioon. Kuvatussa tilanteessa on yleista, etta johto valttaa keskustelua
korruptiosta eika osoita sitoutumista tulokselliseen korruptiontorjuntaan, jolloin
korruptioepailykset jaavéat asianmukaisesti tutkimatta ja seuraamuksitta.

Vaitiolo, puuttumattomuuden ja huonon hallinnon suojelun kulttuuri ilmenevat
yleisemmin osana rakenteellista korruptiota, jossa ns. korruptoituneeseen
verkostoon kuuluvat jasenet peittelevat korruptiota sekd vastavuoroisesti
suojelevat verkoston jasenia.
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Korruptiota torjutaan moninaisilla saannoksilla

Korruptiota ennaltaehkaistaan ja torjutaan moninaisilla saannoksilla

Korruptioon, sen riskialueisiin, ilmenemismuotoihin, torjuntaan ja
rangaistavuuteen liittyvia lakeja on useita. Moninainen saantely on tarpeen
korruption riskialueiden ja ilmenemismuotojen ollessa tilanteesta ja
olosuhteista riippuen hyvin erilaisia.

Hyvan hallinnon edistamiseen ja siten korruption ennaltaehkéaisyn ja
torjunnan nakokulmasta keskeiset saannokset liittyvdt muun muassa
perustuslaissa s&adettyyn oikeusvaltioperiaatteeseen ja virkamiehen
virkavastuuseen, hallintolain  hyvan hallinnon  oikeusperiaatteisiin,
esteellisyyssaannoksiin ja selvittamis- ja perusteluvelvoitteisiin, sekéa valtion
virkamieslaissa s&adettyihin velvollisuuksiin. Lisdksi valmisteilla on laki
ilmoittajansuojelusta, jonka avulla voidaan edistaa ilmoittajan suojelua, seka
luottamuksellista ja turvallista ilmoittamista myos korruptioepdilyksista.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen  korruptionvastaisesta
strategiasta ja sita tukevasta toimenpideohjelmasta toukokuussa 2021.
Korruptionvastaisen strategian tavoitteena on lyhyella aikavalilla tehostaa
korruption torjuntaa ja pitkalla aikavalilla rakentaa yhteiskuntaa, jossa
korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia.

Korruptionvastainen strateqgia | korruptiontorjunta.fi
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Oikeusvaltioperiaate ja hyvan hallinnon oikeusperiaatteet

Perustuslain (731/1999) oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain mukaan virkamiehet vastaavat
virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Virkavastuu voi konkretisoitua rikos-,
hallinto- tai vahingonkorvausoikeudellisena seuraamuksena.

Hallintolain ~ (434/2003) oikeusperiaatteet  velvoittavat  viranomaisia
kohtelemaan hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kayttamé&an
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaarddn nahden. Hallintolain esteellisyyssaannoksilla
turvataan asioiden kasittelyn tasapuolisuutta, puolueettomuutta ja
luottamusta péaatoksenteon lainmukaisuuteen. Hallintolain selvittamis- ja
perusteluvelvoitteet ovat olennaisia hallinnon lainmukaisuuden kontrolleja.


https://korruptiontorjunta.fi/korruptionvastainen-strategia
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Julkisuus ja tiedonhallinta korruption ennaltaehkaisyssa

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) saadetty
julkisuusperiaate mahdollistaa julkisen vallan ja varojen kaytdén valvonnan ja
ennaltaehkaisee viranomaisten epaasiallista toimintaa. Laissa saadettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja
yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa ja
edistdd luottamusta viranomaistoimintaan. Tiedonhallintalaissa (906/2019)
saadetaan julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon vaatimusten, seka
tietoturvallisuuden  toteuttamisesta  viranomaisten tiedonhallinnassa.
Tiedonhallintayksikéiden tulee tunnistaa ne tehtavat, joiden suorittaminen
edellyttaa palveluksessa olevilta henkildilta erityista luotettavuutta.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

Julkisia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia koskevan lain (1397/2016)
tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttéd, edistda laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestadvien hankintojen tekemista sek& turvata yritysten ja
muiden yhteis6jen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Hankintayksikdiden
on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kéayttden ja ymparistd- ja
sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen.
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Hankintalain sdanndsten paaperiaatteita ovat hankintojen avoin ja tehokas
Kilpailuttaminen seka tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu.
Hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita
toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Myds kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa on pyrittdva huomioimaan hankinnan kokoon ja
laajuuteen nahden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys.

Laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen

hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta

Laissa Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta (537/2022) saadetaan Euroopan unionin
elpymis- ja palautumistukivalineesta saatavilla varoilla rahoitettavia hankkeita
koskevien tukien myontdmisestd ja maksamisesta seka hankkeiden
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta.

Laissa saadetaan velvollisuudesta toteuttaa kaikki asianmukaiset
toimenpiteet, joilla turvataan unionin taloudellisten etujen suojaaminen seka
erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ehkaiseminen, havaitseminen ja
korjaaminen  moitteettoman  varainhoidon  periaatetta  noudattaen.
Toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd vaikuttavaa ja tehokasta siséisen
valvonnan jarjestelmda ja oikeudellisia toimia vaaraan kayttbtarkoitukseen
kaytettyjen varojen takaisinperimiseksi.
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Sisdinen valvonta korruptiontorjunnassa

Valtion talousarviolain (423/1988) saannoksilla velvoitetaan jarjestamaan
sisdinen valvonta viraston ja laitoksen omassa toiminnassa ja toiminnassa,
josta se vastaa. Sisdisen valvonnan menettelyin tulee saada kohtuullinen
varmuus muun muassa toiminnan lainmukaisuudesta, varojen turvaamisesta
ja toiminnan tuloksellisuudesta. Sisdisen valvonnan jarjestamista johtaa ja
sen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta vastaa viraston ja laitoksen johto.

Sisaisen tarkastuksen jarjestamisvelvollisuus

Viraston ja laitoksen johdon on jarjestettava sisdinen tarkastus, jos siihen on
perusteltua tarvetta valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 69 ja 69a
pykalissa edellytettyjen sisaisen valvonnan menettelyjen johdosta. Sisdinen
tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka
konsultointitoimintaa, joka on luotu tuottamaan organisaatiolle lisdarvoa ja
parantamaan sen toimintaa.

Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on selvittda johdolle sisdisen valvonnan
asianmukaisuus ja riittavyys sekd suorittaa johdon maardamat
tarkastustehtavat. Sisaisen tarkastuksen tehtdvan& on selvittda johdolle
sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka suorittaa johdon
maardamat tarkastustehtavat. Sisadisen tarkastuksen jarjestamisesséd on
otettava huomioon sitd koskevat yleiset standardit ja suositukset.
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Riskienhallinta osana hyvaa hallintotapaa

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja siten jokaisen valtion viraston
lakisaateinen tehtava. Riskienhallinta on toiminnan johtamista ja ohjaamista,
joilla  tuetaan tavoitteiden saavuttamista ja toimintaan liittyvien
mahdollisuuksien ja uhkien tunnistamista. Riskienhallinta on jarjestettava
tuloksellisesti toimintaymparistdén ja siihen liittyvien riskien hallitsemiseksi.
Virastot ja laitokset vastaavat oman riskienhallinnan liittamisesta osaksi
viraston  toimintaa, paatoksentekoa, johtamista ja esimiestyota.
Riskienhallinnalla varmistetaan talouden ja toiminnan laillisuutta ja
tuloksellisuutta seké hyvaa hallintotapaa.

Sisaisen valvonnan arviointi ja kehittaminen

Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan tilinpaatokseen kuuluvan
toimintakertomuksen tulee siséltda arviointi sisdisen valvonnan ja siihen
sisaltyvan riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd sekd sen
perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja olennaisimmista
kehittamistarpeista.

Arviointi- ja raportointivelvollisuus  konkretisoi tilivelvollisuutta, milla
tarkoitetaan vastuuta lakien ja maaraysten noudattamisesta
taloudenhoidossa  sek&  vastuuta  kayttéa  annetut  voimavarat

mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti ja raportoida niiden kaytosta ja
tuloksellisuudesta.
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Virkamiehen velvollisuudet

Valtion virkamieslain (750/1994) mukaan virkamiehen on suoritettava
tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta sekd noudatettava tyonjohto- ja
valvontamaarayksia. Virkamiehen on toimittava tehtédvassaan tasapuolisesti
ja kayttaydyttdva asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla. Han ei saa
vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta
saadetéan rikoslaissa.

Viranomainen voi tehda virkamiehen kanssa kirjallisen karenssisopimuksen,
jolla rajoitetaan virkamiehen oikeutta siirtya toisen tydnantajan palvelukseen
taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittamisen tai muun vastaavan
toiminnan. Sopimuksen tekeminen edellyttaa, ettd henkildlla on virassaan,
tehtavassdan tai asemassaan paasy sellaiseen salassa pidettavaan tai
julkisuutta muuten rajoittavien sdéanndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan
olennaisella tavalla kayttda uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Korruptio rikoslain nakékulmasta

Suomen laissa ei ole erillistd korruptiorikokseksi maariteltyd rikoslajia.
Korruption riskialueisiin ja korruption ilmenemismuotoihin liittyy kuitenkin
rikosoikeudellista saantelya. Rikoslain (39/1889) 40 luvussa on muun
muassa saadetty virkarikoksena rangaistavaksi lahjuksen vastaanottaminen,
virkasalaisuuden  rikkominen, virka-aseman  vaarinkayttaminen ja
virkavelvollisuuden rikkominen.
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Korruptiivisia piirteitd voi sisaltya myods muihin rikosnimikkeisiin kuten petos,
kavallus, syrjinta ja luottamusaseman vaarinkayttd. Rikoslain mukaan virka-
aseman vaarinkayttamiseen syyllistytaan, jos virkamies hankkiakseen
itselleen tai toiselle hyodtya taikka aiheuttaakseen toiselle haittaa tai
vahinkoa rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saannoksiin tai maarayksiin
perustuvan virkavelvollisuutensa osallistuessaan paattksentekoon tai sen
valmisteluun tai kayttdaessaan julkista valtaa muissa virkatehtavissaan.
Virka-aseman vaarinkayttamiseen syyllistyy myds, jos kayttda vaarin
asemaansa kaskyvallassaan tai valitttmassa valvonnassa olevaan
henkiloon nahden.

Luottamusaseman vaarinkayttaminen

Luottamusaseman vaarinkaytosta on kyse, mikali se, jonka tehtavana on
hoitaa toisen henkilon taloudellisia tai oikeudellisia asioita, kayttaa vaarin
luottamusasemaansa ja sitd kautta aiheuttaa vahinkoa sille, kenen asioita
hanen tulee hoitaa. Luottamusaseman vaarinkayttéa voi olla se, kun
luottamusasemassa oleva ryhtyy sellaiseen toimeen, johon hanella ei ole
oikeutta tai jattaa tehtdvansa kokonaan tai osittain suorittamatta ja téaten
aiheuttaa vahinkoa sille taholle, jonka asioita han hoitaa.
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Korruption tehokas ja
johdonmukainen torjunta sekéa
oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen.

Korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan
vaarinkayttoa oikeudettoman edun
tavoittelemiseksi.

Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia, toimi- ja
vaikutusvaltaa tulee kayttaa yksinomaan lain
mukaan ja eettisesti hyvaksyttaviin
tarkoituksiin.

Korruptioon vol liittya puuttumattomuuden
kulttuuri sekéa huonon hallinnon suojelu, jolloin
vaarinkaytosten torjuntaa ei jarjesteta
tavoitteellisesti ja johdonmukaisesti
organisaation kaikilla tasoilla.

Puuttumattomuus korruptioon voi johtaa
rikosoikeudelliseen vastuuseen.



Korruption riskialueita ja
IlImenemismuotoja
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Korruption riskialueita

Korruption riskialueita valtionhallinnossa Kuva 2. Korruption riskialueita

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan raportissa "Empiirisia katsauksia
korruption vaaran vydhykkeille” on tunnistettu korruption eri riskialueita. Vaasan
yliopiston ja Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksissa on tunnistettu ja analysoitu
rakenteellisen korruption riskialueita, joita ovat poliittiset virkanimitykset ja
paatoksenteko. Valtionhallinnon toimintaymparistossa on voitu havaita
korruptiivisia piirteitd yleisemmin oheisen kuvan riskialueilla.

Poliittiset
virkanimityk-
set

Kriittiset Paatdksen-
. o o . i L toiminnot ja teko
Tunnistettuja ja analysoituja riskialueita ovat myo6s pyoréovi —ilmio, julkiset informaatio

hankinnat ja kartellit, tutkimus- ja kehittamisrahoitus seka kehitysyhteisty6.
Korruption lahes kaikkiin riskialueisiin liittyvat ilmiéna huono hallinto, suosinta ja
syrjinta seka tietojen ja asiakirjojen salaaminen. Korruption taustalla voi olla
lahjoma, tai lupaus taloudellisesta tai muusta etuudesta. Korruptiolle on
luonteenomaista, etta riskialueet leikkaavat toisiaan ja niilla ilmenee korruption eri
muotoja, joissa aktiivisina tai passiivisina osallisina voivat olla useat eri toimijat.

Korruption
riskialueita

Tutkimus- ja P%ﬁ%?o.o.\g -
Kuvaan on sisallytetty piilevaksi, mutta merkitykseltdan jatkuvasti korostuvaksi ja kehittamis- tied ojn

ajankohtaiseksi  riskialueeksi  tunnistettu  vaikutusvallan  vaarinkayttaminen rahoitus

yhteiskunnan kannalta kriittisissa  toiminnoissa seka niihin  liittyvassa
paatoksenteossa ja tiedonhankinnassa. Korruption merkittdvaksi riskialueeksi on
tunnistettu myds vaali- ja puoluerahoitus, jonka valvonta on saadetty
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavaksi.

vaarinkaytto

Julkiset
hankinnat
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Korruption riskialueita ja IImenemismuotoja

Korruption riskialueiden kuvaaminen

Korruption riskialueita jasennetddn korruption tarkoituksen ja tavoitteiden
seka ilmenemismuotojen nakokulmista. Jasennyksen tarkoituksena on lisata
ymmarrystd korruption motiiveista ja mahdollisuuksista seka tietoisuutta
erilaisista  tutkimuksissa havaituista  vaikutusvallan vaarinkayton
ilmenemismuodoista. Lisaksi kunkin riskialueen osalta esitetd&n néakokulmia
ja halytysmerkkeja, joita sisaisen tarkastuksen tulisi riskiperustaisessa
toiminnassaan pyrkid havaitsemaan ja ottamaan huomioon tarkastuksia
kohdentaessaan.

Ymmarrys korruption tarkoituksesta ja tavoitteista

Korruption havaitsemiseksi ja torjumiseksi kuvataan eri tutkimuksissa ja
selvityksissa tunnistettuihin  korruption riskialueisiin liittyvid korruption
tarkoitusta ja tavoitteita sekd yleisen edun vaarantumisen nakdkulmia.
Kuvaukset edistavat tietoisuutta korruptiolla tavoiteltavasta oikeudettomasta
edusta seka korruption haitallisuudesta, mitka vaarantavat
oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluvan oikeusturvan, oikeudenmukaisen seka
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Tietoisuus korruption riskialueista ja ilmenemismuodoista

Kuvauksia syvennetddn ja konkretisoidaan riskialueittain tapausesimerkeilla
korruptiivisista toimintatavoista ja ilmenemismuodoista seka korruptiolle
altistavista ja  mahdollistavista tekijoistd.  Tuloksellisen  korruption
ennaltaehkadisyn,  havaitsemisen ja  johdonmukaisen  puuttumisen
mahdollistavat tietoisuus korruption riskialueista ja ilmenemismuodoista seka
toiminnan avoimuus ja lapinakyvyys.

Korruptiontorjunnassa huomioitavaa

Viraston tai laitoksen hallintokulttuuriin, korruption riskialueisiin ja
ilmenemismuotoihin liittyy altistavia ja mahdollistavia tekijoita seka erilaisia
halytysmerkkeja, joita seuraamalla ja analysoimalla sisainen tarkastus voi
havaita kohonneen korruptioriskin sek& korruptiivisia olosuhteita ja
toimintatapoja. Analysoinnin perusteella sisdinen tarkastus voi suunnata
arviointi-  ja  konsultointitoimintaansa  riskiperustaisesti korruption
ennaltaehkéaisemiseksi ja paljastamiseksi.

Sisaisen tarkastuksen tulee myds arvioida viraston tai laitoksen toimintaan
littyvan korruptiivisen toiminnan mahdollisia ilmenemismuotoja, niiden
todennakdisyytta seka moitittavuutta voimassaolevan saantelyn ja ohjeiden
perusteella. Liséksi sisaisen tarkastuksen tulee arvioida korruptiontorjunnan
toimintamallin  tuloksellisuutta sek& toimialakohtaisten korruptioriskien
tunnistamisen, analysoinnin ja hallinnan toimenpiteiden systemaattisuutta ja
tuloksellisuutta.
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Poliittiset virkanimitykset

Korruption tarkoitus ja tavoite

Poliittisia virkanimityksia pidetddn tutkimusten perusteella keskeisimp&na
korruptioon viittaavana tekijadnd erityisesti valtionhallinnon poliittisessa
toimintaymparistdssa. Valtaa kayttavat poliittiset ryhmat sopivat etukateen,
mink& puolueen esittdma ehdokas valitaan muodollisesti patevien hakijoiden
joukosta. Riskind on, ettd nimityksid tehd&d&n poliittisin  perustein
asiantuntijuuden sijaan. Riskialue on osa ns. rakenteellista korruptiota ja
"maan tapaa”. Poliittisten virkanimitysten korruptiivinen luonne perustuu
suosintaan nimitysmenettelyssa, ja siitd aiheutuvaan Kiitollisuudenvelkaan
seka odotuksiin vastapalveluksista. Poliittisissa virkanimityksissd etu
virkasuhteen saajalle on merkittava palkka seka eléke ja sosiaalinen status.

Poliittisesti nimitetyn henkilon voidaan odottaa valvovan nimittdjan tai
nimittajien, esimerkiksi poliittisen ryhman tai ryhmien etua, ja avustaa heita
paatoksenteossa seka politikan teossa. Tarkoituksena on talléin kasvattaa
ja keskittda nimittgjien vaikutusvaltaa hallinnossa ja mahdollistaa esimerkiksi
muodollisen paatoksentekoprosessin ulkopuolella vaikuttaminen
riippumattomaan ja objektiiviseen asioiden kasittelyyn ja paatoksentekoon.
Lisédksi nimitetty henkild6 voi joutua salaamaan nimittajiinsa liittyvia
negatiivisia asioita. Virkanimityksissd voidaan my®ds muutoin kayttaa
vaikutusvaltaa vaarin esimerkiksi tarkoituksena suosia tiettya hakijaa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Korruption ilmenemismuotoja

Poliittisten virkanimitysten ilmenemismuotoja ovat muun muassa erityisten
kelpoisuusvaatimusten raataldinti, milla voidaan varmistaa tietyn henkilon
tayttdvan viran vaatimukset. Tavanomaisesta nimittamisprosessista
poikkeamalla, perusteluvelvollisuuden laiminlyonneill&, suosivilla
kelpoisuusehtojen tayttymisen selvittdmisella seka ansiovertailuilla voidaan
"avainpaikat” tayttaa “oikeilla ja sopivilla henkil6illd”. Virkanimitysten
valmisteluun voi liittyd my06s ylinta valtaa kayttavien poliittista ohjausta.

Korruptiivinen toiminta ja suosinta nimitysmenettelyssd vaarantavat
hakijoiden oikeudenmukaisen, objektiivisen ja tasapuolisen kohtelun.
Poliittiset virkanimitykset voivat johtaa tilanteeseen, jossa virkoja eivat hae
ansioituneimmat henkildt, mik& puolestaan heikentdd julkisen hallinnon

asiantuntijuutta, paatoksenteon ja palveluiden laatua seka
toimeenpanokykyd. Seurauksena vaarantuu kansalaisten luottamus
demokratiaan, julkiseen hallintoon ja sen tehokkuuteen.
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Poliittiset virkanimitykset

Korruptiontorjunnassa  huomioon otettavia

ilmenemismuotoja

riskialueita ja

o Virkamiehen tehtavien tai virka-aseman muuttaminen viran
muuttamisen tai tehtavdan maaraamisen avulla tavoitteena kiertaa
esim. kelpoisuusvaatimuksia tai avointa virantayttémenettelya.

o Tavanomaisesta  nimittdmismenettelystd  poikkeaminen  ilman
asianmukaisia perusteluita. Nimitysmenettelyyn kohdistuva poliittinen
ohjaus tai epaasianmukaiset virkakaskyt.

o Kelpoisuusehdot tai edellytettavéat ansiot eivat ole oikeasuhtaiset tai
viran hoidon kannalta merkityksellisid. Viran hakuajankohta tai pituus
ovat poikkeukselliset.

o Kelpoisuusehtojen tayttymisen selvittdminen, ansioiden vertailu ja
arviointi ovat puutteellista, suosivaa tai syrjivaa. Hakijoita tai
kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita on hyvin vahan.

o Paatbksen, nimitysmuiston ja ns. ansioyhteenvedon Ilaadinnan
puolueellisuus, paatoksen ja valitusosoituksen toimittamatta
jattaminen viran hakijoille.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

POLIITTISET VIRKANIMITYKSET

Uutisointi: Emeritus oikeuskansleri pitaa poliittisia virkanimityksia korruptiona.
H&an haluaisi saada my6s korkeimmat virkanimitykset tuomioistuinten syyniin.

Poliittisilla  virkanimityksilla  tarkoitetaan sitd, ettda henkild kiilaa
puoluepoliittisten ansioiden avulla ohi muiden péatevien viranhakijoiden.
Transparency Internationalin (2018) indeksin mukaan Suomi on yha
maailman kolmanneksi véahiten korruptoitunut maa, mutta silti Suomessa
kukkii entisen oikeuskanslerin mukaan poliittinen korruptio.

Korkeimmat virkanimitykset ovat herkimpia epailyille poliittisesta
vaikuttamisesta. Poliitikkojen "sulle-mulle" -virkanimityspaketteihin ei nyt
paasta kiinni kuin laillisuusvalvojalle tehtyjen kantelujen avulla.
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Paatoksenteko

Korruption tarkoitus ja tavoite

pPaatoksenteko on keskeinen korruption riskialue huolimatta siitd, etta
perustuslaissa ja  hallintolaissa on  saadetty siihen liittyvista
menettelytavoista. Sen eri vaiheissa voidaan kayttdd virkavelvollisuuksien
vastaisesti virka-asemaan kuuluvaa toimivaltaa tai vaikutusvaltaa
oikeudettoman edun tavoittelemiseksi, jolloin péaatoksia ei tehda
puolueettomasti tosiasiaperusteluiden ja oikeussdénnosten perusteella.

Tavoitteena voi olla vaikuttaminen poliittiseen paatoksentekoon, valta-
asemiin, toiminnan puitteisiin kuten organisointiin, olemassa olevan edun
sailyttaminen tai paatoksentekijan intressipiiriin kuuluvan toimijan suosinta tai
suojeleminen  esimerkiksi  tutkinnalta ja mahdolliselta haitalliselta
seuraamukselta. Paatoksenteossa voidaan suosia ja avustaa salassa sopien
epéeettisesti ja mahdollisesti intressipiiriin kuuluvia toimijoita seka edistaa
heidan tavoitteitaan, mitkd aikaansaavat kiitollisuudenvelkaa ja keskinaista
lojaliteettia seka voivat johtaa jalleen vastavuoroisiin palveluksiin.

Vaikutusvallan ~ vaarinkayton kohdealueita ovat mm. epdaeettinen
vaikuttaminen lainsaadannon valmisteluun, virkanimityksiin tai niihin liittyviin
etuuksiin, julkisiin  hankintoihin tai tutkimus- ja kehitysrahoituksen
myontadmiseen ja valvontaan, seka riippumattomaan tarkastustoimintaan.
Muodollisten rakenteiden taustalla tapahtuvan vaikutusvallan vaarinkayton
tarkoituksena  on  asian ratkaiseminen naennaisesti laillisesti,
riippumattomaan ja objektiiviseen valmisteluun perustuen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Korruption ilmenemismuotoja

Korruptoituneessa paatdksenteossa toimivalta ja valta-asemat ovat usein
keskittynyttéd, mik& mahdollistaa vaikutusvallan ja myos virkatiedon kaytén
muussa kuin lain mukaan hyvaksyttadvassa tarkoituksessa. Vaikutusvaltaa
voidaan kayttaa vaarin esimerkiksi ns. poliittisen ohjauksen muodossa tai
epaasiallisin virkakaskyin, joilla pyritddn vaikuttamaan riippumattomaan ja
objektiiviseen valmisteluun, paatoksentekoon tai tarkastustoimintaan.

Puoluepoliittiset tavoitteet, vaikutusvallan tavoittelu, kaksoisroolit seka
sidonnaisuudet julkisen sektorin ja elinkeinoelaman péaéatdksentekijoiden
valilla voivat myos johtaa suosintaan ja syrjintaan. Paatbéksentekoon voivat
vaikuttaa korruptiivinen lojaliteetti, kiitollisuudenvelka, painostaminen,
erilaiset etuudet tai lupaus niistd, sekad sopimaton vaali- ja puoluerahoitus.
Myds sukulaisten ja ystavien suosiminen on yleinen korruption
ilmenemismuoto.

Korruptoituneessa paatoksenteossa poiketaan hallintolain edellyttamasta
objektiivisesta ja puolueettomasta tosiseikkojen ja saanndsten selvittamis- ja
perusteluvelvoitteista. Paatoksenteossa voidaan jattaa myos
jadaviyssdannokset huomiotta tai voidaan vaikuttaa péaatdoksentekoon
epavirallisesti taustalla. Vaikutusvallan vaarinkayttdé ilmenee paatoksen
puutteellisina tai epdjohdonmukaisina seka puolueellisesti valikoituina ja
painotettuina tosiasiaperusteluina. 1Imiéon liittyy kasitteena rakenteellista
korruptiota kuvaava ns. hyva veli —verkosto.
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Paatoksenteko

Korruption ilmenemismuotoja

Paatoksentekoon liittyvan korruption havaitseminen on vaikeampaa ja siihen
liittyy usein puuttumattomuuden kulttuuri sekd huonon hallinnon suojelu ja
salailu. Paatbksentekoon liittyvan korruption havaitsevat parhaiten
paatoksenteon valmisteluun osallistuvat asiantuntijat, jotka voivat olla osa
korruptoitunutta jarjestelmaa, mutta usein he ovat vaikutusvallan
vaarinkayton kohteita.

Vaikutusvaltaa  kayttavien  toimijoiden  keskindinen lojaliteetti ja
vastavuoroiset palvelukset ja esimerkiksi muiden toimijoiden painostaminen
voivat ennaltaehkaista asiaan puuttumista. Seurauksiltaan paatoksentekoon
littyva rakenteellinen korruptio on raskaan luokan korruptiota, jota voidaan
havaita korruption tunnistetuilla riskialueilla ja eri valvontaviranomaisten
vastuulle kuuluvilla toimialoilla.

Korruptoituneessa paatoksenteossa vaarantuvat oikeudenmukaisuus,
ennakoitavuus ja johdonmukaisuus, tasapuolinen kohtelu, puolueettomuus
sekd mahdollisesti myods esteellisyyssdanndsten  noudattaminen.
Lainvalmisteluun kohdistuva epaasianmukainen poliittinen ohjaus vaarantaa
hyvan lainvalmistelun periaatteet ja vaatimukset. Valmistelussa voidaan
ohjata ottamaan huomioon erilaisia nakdkulmia valikoiden tai kirjoittamaan
naenndisesti lainmukaiset perustelut etukateen paatetylle ratkaisulle.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Mikali paatoksentekoon liittyy korruptiota, voidaan paatos ja siihen liittyvat
asiakirjat pyrkid salaamaan naennaisesti julkisuuslakiin perustuen tai
muutoin rajoittamaan tiedonsaantia ilman laintasoista perustetta.

Riippumattomaan ja objektiiviseen tarkastustoimintaan vaikuttamisen
tarkoituksena voi olla rajoittaa sisaisen tarkastuksen oikeutta paattaa
vapaasti sisadisen tarkastuksen tehtavista, vaikuttaa raportoinnin
objektiivisuuteen tai kasittelyn puolueettomuuteen. Seurauksena voi olla
korruptioepailysten jaaminen asianmukaisesti tutkimatta ja seuraamuksitta.

Paatoksenteon korruptio heikentaa  luottamusta  oikeusvaltioon,
demokratiaan  sek&  verovarojen  kaytbn  moitteettomuuteen ja
tuloksellisuuteen. Se aiheuttaa myo6s taloudellista vahinkoa, heikentédéa
hallinnon ja siihen liittyvdn  valvontatoiminnan tehokkuutta ja
puolueettomuultta.
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Paatoksenteko

Korruptiontorjunnassa

huomioon  otettavia riskialueita ja

iIImenemismuotoja

o

Valta-asemien ja toimivallan keskittyminen seka toimivalta paattaa
eri toimijoita koskevista taloudellisista etuuksista,
toimivaltasddnndsten ylittaminen.

Kaksoisroolit, sidonnaisuudet seka niista aiheutuvat intressiristiriidat
ja esteellisyystilanteet.

Paatoksentekoon liittyvat virkakaskyt, jotka voivat vaarantaa
paatdksenteon riippumattomuuden ja objektiivisuuden.
Puolueettoman selvittamis- ja perusteluvelvoitteen laiminlyonnit,

tosiasiaperusteluiden valikoiva esittdminen tai painottaminen.

Paatosten ja asiakirjojen salaaminen n&ennéisesti julkisuuslakiin
perustuen tai tiedonsaannin rajoittaminen ilman laintasoista
perustetta.

Riskialueita: virkanimitykset, lainsaadannon valmistelu, julkiset
hankinnat, rahoituksen mydntadminen, riippumaton valvonta- ja
tarkastustoiminta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

TUTKIMATTA JATTAMINEN JA ESTEELLISYYS

Korkein oikeus piti ennallaan hovioikeuden ratkaisun niin sanotussa
Lemmenjoki-tapauksessa. Korkein oikeus tuomitsi Ilmavoimien entisen
komentajan sakkorangaistukseen palvelusrikoksesta.

Korkeimman oikeuden mukaan Ilmavoimien komentaja oli syyllistynyt
palvelusrikokseen jattamalla kurinpitoesimiehena tahallaan huolehtimatta siita,
ettd lennoston komentajaa koskevasta rikosepailystd kaynnistetdén viipymatta
esitutkinta. Lain mukaan kurinpitoesimiehen pitdd kaynnistdd viipymatta
esitutkinta, jos han on tullut tietoiseksi alaisensa tekeméasté sotilasrikoksesta
tai epailee sotilasrikoksen tapahtuneen, toteaa KKO ratkaisussaan.

Hovioikeus tuomitsi merivoimien esikuntapaallikkona toimineen lippueamiraalin
neljasta tuottamuksellisesta palvelusrikoksesta sakkorangaistukseen. Han ol
merivoimien esikuntapaallikkond osallistunut puolisonsa sisaren puolison
osastopaallikdksi esittamiseen ja esittanyt tata Vapaudenristin kunniamerkin
saajaksi. Lisaksi h&n oli kdynyt tdmé&n kanssa kehityskeskustelun ja tehnyt
taman palkkaan vaikuttaneen suoritusarvioinnin.

Rannikkolaivaston komentajana han oli hyvaksynyt esityksen
kantahenkilokunnan henkilokohtaisista palkanosaprosenteista, jonka myo6ta
hanen samassa joukko-osastossa palvelleen poikansa palkka oli noussut.
Vastaajan todettiin syytteen mukaisesti toimineen huolimattomuuttaan
palvelusvelvollisuutensa vastaisesti osallistuessaan asioiden kasittelyyn
esteellisend. Hovioikeus katsoi, ettd sotilasvirkamiehena vastaajan oli tullut
noudattaa hallintolain esteellisyytta koskevia sddnnoksia.
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Pyoroovi —Ilmio ja tiedon vaarinkaytto

Korruption tarkoitus ja tavoite

Pyoroovi —ilmidlla tarkoitetaan korruption riskialuetta, jossa johtavassa tai
merkittdvassa asemassa olevat virkamiehet tai asiantuntijat siirtyvat
ministerion, viraston tai laitoksen palveluksesta yrityksen, etujarjestdn tai
muun palvelukseen ja hyddyntavat virassa saamaansa tietoa lainvastaisesti
tai epaeettisesti oikeudetonta etua tavoitellen. Tarkoituksena on kayttaa
virassa saatua tietoa, asiantuntemusta, yhteyksia ja vaikutusvaltaa tavalla,
joka tuo oikeudetonta kilpailuetua ja joka vaaristaa terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun.

Korruption ilmenemismuotoja

[Imioon liittyy eturistiriitana salassa pidettdvan ja suojattavan tiedon,
asiantuntemuksen, yhteyksien ja henkildsuhteiden hyddyntaminen uudessa
tehtavassa lainvastaisella tai epdaeettisella tavalla. Tama voi tapahtua
esimerkiksi "avaamalla ovia” paatoksentekijoiden luokse tai vaikuttamalla
epavirallisesti ja salassa paatdoksenteon puolueettomuuteen.

Siirtyvat henkilét voivat karenssisopimuksia rikkoen kayttaa virassa
saamaansa ja hallussaan olevaa salassa pidettavaa tietoa uudessa
palvelussuhteessa tai toiminnassa vaarin omaksi tai toisen oikeudettomaksi
hyddyksi tai vahingoksi. Talléin henkilon mahdollinen kaksoisrooli ja
vaarinkaytds vaarantavat valtion edun ja esimerkiksi aidon kilpailun, kun yksi
taho saa strategista tietoa pyoroovi —ilmion seurauksena.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Siirtyminen yrityksen, etujarjeston tai muun palvelukseen voi kuvastaa myds
palkintoa tai vastapalvelusta tilanteessa, jossa virkamies on jo aiemmin
virassaan kayttanyt asemaansa lainvastaisesti tai epaeettisesti oikeudetonta
etua edistaen tai tavoitellen. Viranhaltija on voinut kayttda toimi- tai
vaikutusvaltaansa esimerkiksi lainsaadannon valmisteluun tai muuhun
yhteis6n toimintaan vaikuttavaan paatoksentekoon yleisen edun sijaan
yhteison intresseista.

Pybréovi  —ilmioon  liittyva  vaikutusvallan  vaarinkayttd  vaarantaa
paatbksenteon lainmukaisuutta ja oikeudenmukaisuutta seka yleisen edun
toteutumista. 1lmid vaarantaa luottamusta julkisen hallinnon toiminnan
oikeudenmukaisuuteen ja puolueettomuuteen.
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Pyoroovi —1lmio ja tiedon vaarinkaytto

Korruptiontorjunnassa

huomioon otettavia  riskialueita ja

ilmenemismuotoja

o

Karenssisopimusten johdonmukainen ja tasapuolinen hyddyntaminen.

Virkamiehen siirtyminen yhteison palvelukseen, jota koskevaan
lainsdddannén valmisteluun, péaatdksentekoon tai valvonta- ja
tarkastustehtaviin henkild on osallistunut.

salassa

Siirtyneen henkilén vaikuttamispyrkimykset ja lobbaus,

pidettavan tiedon ilmeinen hyédyntaminen.

Oikeudellisesti perustelemattomat suorahankinnat yritykseltd, johon
virkamies on siirtynyt.

Sidonnaisuusrekisterien  kattavuus ja  ajantasaisuus, seka
hyddyntaminen valvonnassa, esteellisyystilanteiden havaitseminen ja
kasittely.

Paatoksentekoon liittyvien tosiasioiden valikoiva esittdminen
selvittamis- ja perusteluvelvoitteiden laiminlyénnit.

valmistelu,

Riskialueita: lainsdadannon

hankinnat.

virkanimitykset, julkiset

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

KARENSSISOPIMUKSEN NOUDATTAMUUS

Puolustusministerion paatbksen mukaan puolustusvoimain komentajana
toiminut kenraali ei ollut tehnyt karenssisopimuksessa tarkoitettua ilmoitusta
puolustusministeridlle yrityksen perustamisesta karenssiaikana. Virkamiehen
ilmoitusvelvollisuus on karenssisopimuksen olennainen ehto. Puolustus-
voimain komentajan kanssa tehdyn karenssisopimuksen mukaisen menet-
telyn noudattamista korostaa puolustusvoimain komentajan asemassa
saadun ja hankitun salassa pidettavan ja suojeltavan tiedon laatu.

Koska em. henkildo ei ollut ilmoittanut rajoitusaikana aikeistaan aloittaa
yritystoiminta, puolustusministerid ei ole voinut oikea-aikaisesti ja riittavin
tiedoin arvioida sitd, olisiko se tehnyt paatdoksen karenssiajan voimaan-
tulosta. Puolustusvoimain komentajan asema, hankkeen taloudellinen ja
maanpuolustuksellinen merkitys huomioiden puolustusministerid olisi mita
todennakoisimmin suhtautunut ilmoitukseen aikeistaan aloittaa yritystoiminta
vakavasti ja asiaa olisi ryhdytty selvittdmé&an perusteellisesti ja viipymatta.

Arvioinnissa ja sitd edeltavassad virkamiehen kuulemisessa puolustus-
ministeri6lla olisi ollut mahdollisuus korostaa em. henkilolle hanen asemansa
edellyttamaa pidattyvyytta vaarantaa yritystoiminnallaan puolustushallinnon
luotettavuutta hankinnan valmistelussa. Karenssisopimuksen ja sitd koske-
van ohjeistuksen tavoitteena on yleisen luottamuksen sailyminen viran-
omaisen puolueettomaan, lailliseen ja hyvan hallinnon mukaiseen toimintaan.
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Julkiset hankinnat

Korruption tarkoitus ja tavoite

Hankintoihin liittyvdn korruption tavoitteena on tarkoituksellisesti suosia tai
syrjia toimittajia oikeudettoman taloudellisen hyédyn saamiseksi, miké
vaarantaa verovarojen kayton lainmukaisuuden ja tuloksellisuuden. Julkisiin
hankintoihin voi liittya kartelli, jolloin kilpailevat yritykset vaihtavat tietoja tai
sopivat esimerkiksi hinnoista tai tarjouksista ja siten asiakkaiden seka
markkinoiden jakamisesta.

Julkisissa hankinnoissa voidaan suosia tai syrjia toimittajia paatoksentekoon
osallistuvien sidonnaisuuksien, kaksoisroolien ja intressiristiriitojen, seka
lahjonnan tai sopimattoman vieraanvaraisuuden johdosta. Sidonnaisuudet ja
epaterve verkottuminen voivat aikaansaada hyva veli —verkoston, jonka
avulla tavoitellaan oikeudetonta taloudellista hyotya esimerkiksi ylihinnan tai
perusteettoman laskutuksen muodossa.

Korruptio vaarantaa toimittajien avoimen, tasapuolisen ja syrjimattoman el
oikeudenmukaisen kohtelun, mink& lisaksi kilpailuolosuhteita ei hyddynnetéa
aidosti, jolloin toimittajilla ei todellisuudessa ole tasapuolisia mahdollisuuksia
tarjota tavaroita tai palveluja. Hankinnoissa voidaan toimia naenndisesti
sdannosten mukaisesti, samalla kun hankinnan kriteerejd kuitenkin
raataloidaan siten, ettd ne eivat ole tasapuolisia eivatké oikeasuhtaisia ja
objektiivia hankinnan tavoitteiden nakdkulmasta. Vaikutusvaltaa kaytetaan
talldin hankinnan valmistelu- tai paatoksentekovaiheessa muussa kuin lain
mukaan hyvaksyttavassa tarkoituksessa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Korruption ilmenemismuotoja

Korruption ilmenemismuotoja ovat mm. lainvastaiset suorahankinnat,
ilmoitusvelvollisuuksien laiminly6nnit, kilpailutettavien hankintojen
kelpoisuusehtojen ja arviointikriteerien raataldinti sek& sopimuskauden
aikana tapahtuvat lainvastaiset sopimusmuutokset. Suosinnan ja syrjinnan
seurauksena hankintayksikkd voi saada vain yhden tarjouksen tai vain yksi
tarjous tayttaa asetetut vaatimukset, jolloin harkinnan arvo voi merkittavasti

ylittaa aidon kilpailutuksen kautta muodostuvan hankinnan arvon.

Hankintojen kilpailuttamisvaiheeseen voi littyd myds luottamuksellisen
tiedon vaarinkayttd, jolloin esim. hintatietoja voidaan vuotaa jollekin
toimittajalle. Kelpoisuusehtojen tayttymisen tarkastamisessa, tarjousten
vertailuvaiheessa sekad hankintapaatosta valmisteltaessa voidaan tosiasioita
ottaa huomioon valikoiden ja jopa manipuloida halutun toimittajan
valitsemiseksi.

Sopimuskauden aikainen toiminta voi poiketa olennaisesti kilpailutetusta
hankinnasta. Julkisiin hankintoihin voi liittya sopimuksesta poikkeavaa ja
perusteetonta laskutusta, jonka hankintayksikon edustaja hyvéaksyy
etukateen sovittua lahjusta tai sopimatonta vieraanvaraisuutta vastaan.
Avoimuuden ja lapindkyvyyden seka sopimushallinnan puutteita ei
valttamatta kuitenkaan haluta korjata, jotta korruption havaitseminen on

vaikeampaa. Hankintoihin voi littya vé&arinkaytoksia mahdollistava
puuttumattomuuden ja suojelun kulttuuri seka sisaisen valvonnan
heikkoudet.
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Julkiset hankinnat

Korruptiontorjunnassa huomioon otettavia riskialueita ja

ilmenemismuotoja

o Hajautettu hankintatoimi ja laajat toimivaltuudet, vaaralliset
tyoyhdistelmat, hankintaosaamisen  riittamattomyys, paatosten

saatavuuden seka sopimushallinnan heikkoudet.

o Oikeudellisesti perustelemattomat ja toistuvat suorahankinnat,

lisatilaukset seka sopimusmuutokset.

o Tarjouspyyntdjen raataldinti, suosivat ja syrjivat kelpoisuusehdot seka
vertailukriteerit, joilla rajoitetaan tasapuolisia  mahdollisuuksia tarjota
tavaroita ja palveluita.

o Sidonnaisuustietojen  puutteet,
esteellisyys, taloudellisten etuuksien
toimittajayhteistyo.

intressiristiriidat, kaksoisroolit ja
vastaanottaminen ja tiivis

o Hankintojen sopimuskauden aikaisen valvonnan laiminlyénnit, ja niihin
liittyvat sopimushallinnan heikkoudet.

o Hankintatoimen organisointiin ja hankintoihin liittyvien riskienarviointien
seka sisaisen valvonnan menettelyiden heikkoudet.

o Riskialueita: tietojarjestelmiin, rakentamiseen ja erilaisiin

asiantuntijapalveluihin liittyvat hankinnat.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

ESTEELLISYYS HANKINNOISSA, PETOS JA VIRKAVELVOLLISUUDEN
RIKKOMINEN

Korkeimman oikeuden ratkaisun mukaan valtakunnansyyttaja rikkoi
tahallisesti virkavelvollisuuksiaan, kun han toimi esteellisena syyttajalaitoksen
koulutushankinnoissa. Valtakunnansyyttajan katsottiin rikkoneen
virkavelvollisuuttaan, kun han osallistui kasittelyyn ja paatoksentekoon
Valtakunnansyyttgjanviraston  koulutushankinnoissa. Hankinnat tehtiin
vuosien 2010-2015 vélisena aikana yrityksestd, jonka perustaja ja osakas oli
valtakunnansyyttajan veli.

Korkeimman oikeuden mukaan teko oli tahallinen, koska esteellisyytta
koskevat saannodkset eivat olleet tulkinnanvaraisia ja l&heissuhteeseen
perustuvan esteellisyyden syntyminen oli ollut yksiselitteistéd. Korkein oikeus
kiinnitti huomiota myds siihen, ettd menettely jatkui useita vuosia siitd
huolimatta, etta valtakunnansyyttdjaa oli muistutettu mahdollisista
esteellisyysongelmista.

Syyttajad on nostanut syytteen ministerin erityisavustajana toiminutta henkil6a
vastaan petoksesta ja virkavelvollisuuden rikkomisesta. Syytteen mukaan
erityisavustaja on erehdyttamalla tai erehdysta hyvaksi kayttamalla saanut
valtiovarainministerion maksamaan valmennuksesta perusteettomasti 13 702
euroa. Samalla menettelyllda erityisavustaja on virkamiehend rikkonut
virkatoiminnassa noudatettaviin sdannoksiin ja maarayksiin perustuvan
virkavelvollisuutensa.
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Tutkimus- ja kehittamisrahoitus

Korruption tarkoitus ja tavoite

Korruption riskialueiksi on tunnistettu tutkimus- ja kehittdmisrahoitus seka
esimerkiksi kuntien ja niiden tytaryhteis6jen sekd kuntayhtymien (jatkossa
my6s hyvinvointialueiden) toimintaan ja tietojarjestelmien kehittamiseen
myonnetty valtionavustus. Korruption tarkoituksena on saada erilaisissa
hankkeissa oikeudetonta taloudellista hyotyd tai kriittista tietoa, luoda
yhteistyOsuhteita ja mahdollistaa vaikuttaminen omien intressien
edistamiseksi.

Tutkimusrahoituksen myontamiseen on esitetty liittyvédn vinoumia, jotka
kuvastavat péaatoksenteossa tapahtuvaa suosintaa. Rahoituksen epa-
tasapuolista myontamista voi kuitenkin olla vaikeaa todistaa paatoksenteon
tapahtuessa muodollisesti asiamukaisessa paatoksentekoprosessissa.
Korruptioon voi liittyd tutkimusalan tutkijoiden hyva veli -verkosto,
vastavuoroinen suosinta ja palvelukset seka sitd myotd syntyva lojaliteetti.
Tutkimustoiminnan rahoittaminen voi my6s johtaa kiitollisuudenvelkaan, mika
vaikuttaa rahoitusta saaneiden paatoksentekoon puolueettoman tutkimus-
tiedon sijaan.

Ulkomaisen valtiollisen tutkimusrahoituksen myontamisen tarkoituksena voi
olla tiedon hankkiminen esimerkiksi kansainvalisesti korkealaatuisesta
teknologiasta seka asiantuntijoista, joihin voidaan pyrkia vaikuttamaan eri
tavoin. Tutkimusorganisaatioiden ja yritysten kansainvalisiin yhteis- ja
tutkimushankkeisiin voi liittya my0s valtiollisten toimijoiden palveluksessa
olevien tutkijoiden osallistuminen kriittisen tiedon hankkimiseksi, seka
vaikutusvallan ja henkilosuhteiden luomiseksi.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

teknologisten ratkaisujen kehittamiseen
kayttoon voi liittya hankintalain  ja
avustusehtojen vastaisia suorahankintoja ja sopimusmuutoksia, jotka
vaarantavat Kilpailuolosuhteiden hyddyntamisen, tasapuolisen
mahdollisuuden tarjota palveluita ja oikeudenmukaisen kohtelun seké
ylihintaisen laskutuksen. Toimintatavan taustalla voi olla kaksoisrooleja tai
lahjomaa.

Tietojarjestelmien ja erilaisten
myonnetyn  valtionavustuksen

Kehitysyhteistyotd  tehdaan  usein  maissa, joissa hallinto ja
valvontajarjestelméat eivat toimi ja joissa korruptio on merkittava ongelma.
Korruptio konkretisoituu yleensa eliitin muodostamien hyva veli —verkostojen,
lahjoman tai kavalluksen muodossa sek&a varojen kaytéssa muuhun kuin
myonnettyyn tarkoitukseen. Petokset, lahjonta ja muu laiton tai korruptiivinen
toiminta ovat vakavia uhkia myos EU-rahoitteisessa toiminnassa.

Korruption ilmenemismuotoja

Korruptio voi ilmeta rahoituksen myonto- tai valvontaprosessissa suosintana
siten, ettd rahoitusta myonnetaén tai hyvaksytaan sen kayttd vastoin
rahoitusehtoja. Suosinnan lisdksi korruptio voi ilmetd myds siten, ettd
virkamies kayttdd asemaansa vaarin vaikuttaen paatoksentekoon tai
valvontaan tavalla, joka vaarantaa rahoituksen myontamisen tai valvonnan
objektiivisuuden ja puolueettomuuden. Korruption ilmenemismuodot
vaarantavat luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen ja
puolueettomuuteen seka valvonnan tehokkuuteen.
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Tutkimus- ja kehittamisrahoitus

Korruptiontorjunnassa  huomioon otettavia  riskialueita ja
ilmenemismuotoja

o Myonto- ja valvontaprosessin puolueettomuuden ja tasapuolisuuden
vaarantuminen seka vaaralliset tydyhdistelmat.

o Vaikutusvallan  kaytt6  sekda  epaasianmukaiset  virkakaskyt
tarkoituksena suosia intressipiiriin kuuluvia toimijoita.

o Sidonnaisuusrekisterien tietojen kattavuus ja ajantasaisuus seka
esteellisyystilanteiden havaitseminen.

o Rahoitusehtojen noudattamiseen liittyvat korruption ilmenemismuodot
koskevat usein kirjanpidon eriyttamistd, avustuksen kayttéa muuhun
kuin myonnettyyn tarkoitukseen, henkildstokustannusten
kohdentamisen oikeellisuutta, hankintoja lahi- tai intressipiirilta, seka
valillisten kustannusten oikeasuhtaisuutta.

o Valvonnan tehottomuus myonto- ja valvontaprosessissa seka
jalkikateisen tarkastustoiminnan hyddyntamattomyys.

o Riskialueita: valtionavustukset, EU-rahoitus, kehitysyhteistydrahoitus,
ladketieteellinen tutkimusrahoitus, korkeaan teknologiaan liittyvat
yhteishankkeet ja rahoitus Kiinasta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

VALTIONAVUSTUKSEN TAKAISINPERINTA, VEROPETOS TAI KAVALLUS

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerio on voinut
katsoa saation saaneen liikkaa valtionosuutta silta osin kuin s&atio ei ollut
vahentanyt hankkeen hyvaksyttavista menoista samaan tarkoitukseen
saamiaan muita  avustuksia ja  hankkeesta  saatuja  tuottoja
valtionavustuspaatoksissa asetettujen erityisavustusta koskevien ehtojen
mukaisesti.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, etta ministeri6 on voinut arvioida, etta
mainittujen  jatkohankkeiden osalta avustusta ei ole kaytetty
avustuspaatoksessa asetetun tarkentavan ehdon mukaisesti ainoastaan
sellaisiin toimenpiteisiin, jotka suoraan liittyvat hankkeen paattamiseen ja
arviointiin. S&ation naihin hankkeisiin kayttama valtionavustus on siten voitu
peria takaisin valtionavustuslain 21 8:n 2 kohdan nojalla.

Keskusrikospoliisi on saanut valmiiksi esitutkinnan professorin saamien
tutkimusapurahojen kaytosta. KRP epdilee miesta torkeasta veropetoksesta.
Esitutkinnan mukaan epailty sai tutkimusrahoitusta useista ulkomaisista
lahteistd yhteensa ainakin yli 200 000 euron arvosta. Apurahoina tai
palkkoina maksettuja varoja ei ole ilmoitettu verottajalle. Epailty ei ole
kertonut saamastaan rahoituksesta myodskaan yliopistolle.

Vaihtoehtoisesti on syytd epdilla professorin syyllistyneen tdrkedan
petokseen tai kavallukseen, mikali rahoituksen katsotaan kuuluneen
yliopistolle tai siella tehtavaan tutkimustyéhon.
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Kriittiset toiminnot ja informaatio

Korruption tarkoitus ja tavoite

Valtiollisten toimijoiden, jarjestaytyneen rikollisuuden seka aariliikkeiden
tarkoituksena on vaikuttaa poliittiseen paatdksentekoon, yhteiskunnan
kriittisiin toimintoihin ja jarjestelmiin pyrkimyksena vaarantaa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta, toimintakykyéa ja kriittisten toimintojen hairiéttomyytta,
luottamusta viranomaisiin tai niiden toimintakykyyn.

Esimerkiksi poliittinen korruptio, vastikkeellinen ulkomainen puolue- ja
vaalirahoitus seka poliittiset virkanimitykset voivat mahdollistaa epaeettisen
ja salassa tapahtuvan vaikuttamisen, mika voi vaarantaa objektiivisen
tosiasioiden tarkastelun ja johdonmukaisen paatdksenteon, jolloin riskit ja
niiden seuraukset jatetaan tietoisesti analysoimatta ja huomiotta tai niita
vahéatelladan. Eri toimijoiden pyrkimyksend on saada haltuun lainvastaisesti
tai epaeettisesti salassa pidettavaa ja kriittista informaatiota omien intressien
edistamiseksi tai toisen vahingoksi.

Vaikuttamispyrkimysten tarkoituksena on saada eri toimijoita tekem&&an
yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin liittyvia ratkaisuja, jotka nayttavat olevan
yleisen edun mukaisia, mutta jotka todellisuudessa aikaansaavat
riippuvuutta ja tarjoavat vaikutusmahdollisuuden Kkriittisiin toimintoihin seka
mahdollisuuden saada kriittista informaatiota esimerkiksi
huipputeknologiasta, kyberturvallisuudesta ja -osaamisesta.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Korruption ilmenemismuotoja

Poliittiseen paatoksentekoon, saantelyyn, Kriittisiin toimintoihin
vaikuttaminen, informaation muokkaaminen ja syéttaminen tai hankinta
voivat tapahtua soluttautumalla, kybervakoilun keinoin, vaikutusvaltaisia
toimijoita ja pyoroovi -ilmi6ta, tiedotusvalineita ja erilaisia tietolahteitd, seka
korruptiolle alttiden henkildiden lahjontaa, uhkailua, painostamista ja
kiristamista hyddyntaen.

Muita toimintatapoja voivat olla muun muassa julkisten hankintojen,
rekrytointien, yrityskauppojen ja investointien seka yhteisten hankkeiden
avulla hankittava vaikutusvalta tai kriittinen tieto seka
informaatiovaikuttaminen.  Korkeakoulu- ja tutkimusyhteistyotd seka
tutkimusrahoitusta hyodyntdaen voidaan hankkia tietoa kansainvalisesti
korkealaatuisesta teknologiasta. Vaikuttamisen kohteena ovat muun muassa
valtion virastojen lisaksi yritykset, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset.

Vaikuttaminen voi kohdistua kriittisten palveluiden tuottamiseen ja niihin
littyvaan infrastruktuuriin, joihin voi liittya kansainvélista sdantelya, ja joiden
sijainti ja omistus voivat olla Suomen rajojen ulkopuolella. Myds lupa-,
valvonta ja tarkastustehtavissa toimiviin voidaan pyrkia vaikuttamaan.
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Kriittiset toiminnot ja informaatio

Korruptiontorjunnassa huomioon otettavia

ilmenemismuotoja

riskialueita  ja

o Poliittiseen mielipideilmastoon ja paatoksentekoon vaikuttaminen
informaatiovaikuttamisen  keinoin, valtiollisen tiedustelun seka
kybervakoilun ja —vaikuttamisen lisaéantyminen.

o Valvontaymparist6on vaikuttavien toimintaympéariston muutosten ja
riskien  sek&a  niiden keskinaisriippuvuuksien  tunnistamisen

proaktiivisuuden heikkoudet seka huomioon ottaminen
paatoksenteossa, viranomaisten yhteistyon ja tietojenvaihdon
toimivuus.

o Kiriittisten toimintojen ja tiedon haavoittuvuuksien tunnistamisen
riskiperustaisuus,  jatkuvuussuunnittelun  sekd  tiedonhallinnan
asianmukaisen jarjestamisen arvioinnit, jatkuva kehittaminen.

o Moninaiset vaikuttamis- ja tiedonhankintamenettelyt kuten yrityskaupat
ja fuusiot, (valtiollisesti rahoitetut) yhteis- ja tutkimushankkeet, julkiset
hankinnat, rekrytoinnit ja pyoroovi —ilmid, ulkomaisten toimijoiden
kiinteist6jen hankinnat, erilaiset henkildtiedustelun menettelyt.

o Riskialueita:  viranomaistoiminnot ja —jarjestelmat, séhkdiset
asiointipalvelut, tietovarannot, maksuliike, séhkon ja veden tuotanto- ja
jakelujarjestelmat, tietoliikenne- ja verkkoyhteydet seka —jarjestelmat.

-

o VALTIOVARAINMINISTERIO
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Vo?

VIRKA-ASEEMAN VAARINKAYTTO, VALTIOLLINEN TIEDUSTELUTOIMNTA

Hovioikeus tuomitsi huumepoliisin entisen paallikon kolmeksi vuodeksi
vankeuteen torkeésta virka-aseman vaarinkayttamisesta, térkeasta petoksesta
ja torkeadsta lahjuksen ottamisesta. Seka kardjaoikeus ettd hovioikeus
katsoivat, etta paallikkd oli esteellisend valmistellut Helsingin poliisilaitoksella
laitehankintoja seurantalaiteyhtio X:lta. Paallikolla oli oma tai ainakin hanen
edustamansa tahon taloudellinen etu X-yhtiossa ja siihen liittyneessa Y-
yhtiossa. Kaksoisroolin vuoksi paallikkd syyllistyi torkedédn virka-aseman
vaarinkayttamiseen.

Hovioikeus myo6s katsoi, etta paallikké ja X Oy:n vastuuhenkilét erehdyttivat
Helsingin poliisilaitosta ja Suojelupoliisia hankkimaan seurantalaitteita X Oy:lta.
Laitteet olivat toimivia, mutta ne eivat soveltuneet poliisin salaiseen
tiedonhankintaan, koska X Oy:n omistusjarjestelyt olivat salaisia ja
jarjestelyissa oli mukana rikollisjarjestona pidetyn jarjeston jasen.

Keskusrikospoliisi on tutkinut turvallisuussalaisuuksien vuotoa yhteisty6ssa
suojelupoliisin  kanssa. Tutkintapyynnon teki Vaestorekisterikeskus, ja sen
taustalla olivat tapahtumat yhteisty6kumppanin toiminnassa.

Vaestorekisterikeskuksen mukaan tapaus liittyy varmennepalveluihin. Ne
tuottavat seka sahkoisia henkilokortteja kansalaisille ettd viranomaisille
asiointikortteja.  YhteistyOkumppani on tarjonnut palveluita varmenne-
palveluiden toteuttamiseen ja epailyna on tietoturvan vaarantuminen ja
turvallisuussalaisuuden paljastaminen. Poliisi on ollut muiden muassa
kiinnostunut venalaisperaisesta yhtiosta, jolle X Oy myi liiketoimintayksikknsa.
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Tietoisuuden lisdaminen
korruptiosta ja tehokkaan
valvonnan kohdistaminen
korruption riskialueille
ovat tarpeen.

Korruptio vaarantaa aina yleisen edun
toteutumisen sekéa luottamuksen
viranomaistoiminnan oikeudenmukaisuuteen
ja puolueettomuuteen.

Tietoisuuden lisdédminen korruption yleisista
ja toimialakohtaisista riskialueista seka
iImenemismuodoista edistaa korruption
paljastumista.

Viraston tai laitoksen toiminnan liittyvia
korruption riskialueita, imenemismuotoja ja
halytysmerkkeja tulee analysoida
suunnitelmallisesti, mikd mahdollistaa
tasmallisten ja tehokkaiden korruption
torjunnan menettelyiden maarittelyn.



Eri toimijoiden roolit ja tehtavat
Korruptiontorjunnassa
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Korruptiontorjunnan roolien ja tehtavien maarittely

Eri toimijoiden roolien ja tehtdvien maarittely kolmen linjan mallin
mukaisesti

Eri toimijoiden rooleja ja tehtavid korruptiontorjunnassa voidaan maarittaé ns.
kolmen linjan mallin mukaisesti, jolloin korruptioriskien hallinnan seka
valvonnan tehtavat, vastuut ja toimintatavat maaritetaan eri toimijoille eheéna
ja kokonaisvaltaisena kokonaisuutena.

Johdon ja esimiesten roolit ja tehtavat (ensimmainen linja)

Ensimmadisen linjan muodostavat viraston tai laitoksen johto seka
ydintoiminnoista ja -palveluista vastaavat asiantuntijayksikot ja niiden
esimiehet. Johto vastaa korruptiontorjunnan tuloksellisesta jarjestamisesta.
Johdon, esimiesten ja henkilostén tehtdvana on toimia viraston tai laitoksen
toimintaperiaatteiden ja ohjeiden seka hyvaksytyn korruptiontorjunnan
toimintamallin mukaisesti ennaltaehkaisten korruption riskialueisiin liittyvien
ilmenemismuotojen toteutumista.

Asiantuntijayksikdiden esimiesten ja henkildstbn tehtdvana on niiden
vastuulle kuuluviin toimintoihin liittyvien korruptioriskien ja ilmenemismuotojen
tunnistaminen ja havaitseminen, seka tehokas hallinta ja valvonta. Lisaksi
niiden tulisi ilmoittaa johdolle ja siséiselle tarkastukselle havaitsemistaan
vaarinkaytosepailyksista.
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Hallinto-, laki- ja riskienhallintatoimintojen roolit ja tehtavat (toinen
linja)

Toisen linjan muodostavat yleisimmin viraston tai laitoksen hallinto-, laki- ja
riskienhallintatoiminnot. Ne ohjaavat, kehittavat ja valvovat niiden vastuulle
kuuluvien toimintojen ja niihin liittyvien prosessien paivittéista toimintaa seka
neuvovat johtoa, esimiehia ja henkilostod tehokkaassa korruptiontorjunnassa.

Hallinto-, laki- ja riskienhallintatoiminnoilla on erityisen keskeinen merkitys
oikeusvaltioperiaatteen, hyvan hallinnon ja tuloksellisen korruptiontorjunnan
kehittamisessa ja toimeenpanossa sekd puuttumattomuuden kulttuurin
muodostumisen torjunnassa.

Sisaisen tarkastuksen rooli ja tehtavat (kolmas linja)

Kolmas linja on viraston tai laitoksen riippumaton sisainen tarkastus. Se
arvioi objektiivisesti jarjestelmalliseen lahestymistapaan perustuen hyvan
hallinto- ja johtamistavan, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen  asianmukaisuutta ja  tehokkuutta  korruptiontorjunnan
tuloksellisuuden ja kehittamisen nakdkulmasta.

Johto voi hyddyntaa riippumatonta ja objektiivista sisdista tarkastusta
toimintamallin  tuloksellisuuden arviointien lisaksi  korruptioepailysten
tarkastamisessa. Johto osoittaa tukensa korruptiontorjunnalle maarittamalla
sisédiselle tarkastukselle oikeuden pdaattad itsenaisesti korruptioepailysten
tarkastuksista.
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Johto vastaa korruptiontorjunnasta

Viraston tai laitoksen johdon seka esimiesten rooli ja tehtavat
korruptiontorjunnassa
Johto vastaa tuloksellisesta korruptiontorjunnasta seka maarittaa

suhtautumisen korruptioon julkilausumillaan ja toiminnallaan. Velvollisuus
jarjestaa tehokas korruptiontorjunta perustuu perustuslaissa saadettyyn
oikeusvaltioperiaatteeseen sekéd hallintolaissa saadettyihin hyvan hallinnon
oikeusperiaatteisiin. Oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kayton
tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Hallintolain seka useiden muiden lakien saannoksilla on
maaratty julkisen vallankayton lainmukaisista menettelyistd, jotka ovat talloin
my06s korruption torjunnan ja hyvan hallinnon turvaamisen kannalta keskeisia.

Julkilausuma nollatoleranssista

Johdon tehtavana on maarittda organisaation eettiset periaatteet ja asettaa
korruptiolle nollatoleranssi, jolloin mink&aéanlaista vaikutusvallan vaarinkayttoa
ei hyvaksyta. Johdon tulee johdonmukaisesti puuttua korruptioepailyksiin. Eri
toimijoiden tehtavien ja vastuiden, koordinoitujen toimenpiteiden méaarittelyn
sekd yhteistyon avulla voidaan varmistaa riittava tietoisuus ja ymmarrys
kokonaisvaltaisesta korruptiontorjunnasta. Korruptiontorjunnan tehokkuutta

edistdvat johdon hyvaksyma korruptiontorjunnan toimintamalli sek&
luottamuksellinen ja turvallinen ilmoituskanava korruptioepdilyksista
ilmoittamiseksi. Johdon on suositeltavaa myds hyddyntaa sisaisen

tarkastuksen asiantuntemusta korruptiontorjuntaa kehitettaessa.
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Korruption havaitseminen ja riskiperustainen torjunta

Korruption haitallisuuden ymmartamiseksi ja tietoisuuden varmistamiseksi
tulisi maarittdd korruptio ilmiéna ja yleisen edun vaarantuminen viraston tai
laitoksen toiminnan lahtékohdista.  Suunnitelmallisen viestinnan ja
koulutustoiminnan avulla voidaan lisatd viraston tai laitoksen johdon,
esimiesten ja asiantuntijoiden tietoisuutta korruptiota ehkéaisevasta
saantelystd, sekd kykya havaita ja torjua korruptiota virastossa maaritetyin
toimintatavoin.

Kun korruptiosta ja sen haitallisuudesta on riittavd ymmarrys ja tietoisuus,
voidaan viraston johdon hyvaksyman toimintamallin mukaisesti tunnistaa ja
analysoida viraston ja laitoksen toimintaan ja toimialaan liittyvia riskialueita ja
vaikutusvallan  vaarinkayton ilmenemismuotoja ydintoiminnoista ja -
palveluista vastaavissa asiantuntijayksikoissa. Analysoinnin perusteella
voidaan maarittaa niille ilmenemismuodoittain ennaltaehkaisevia, havaitsevia
ja korjaavia valvonnan toimenpiteita. Lisaksi johdon tulee maéaarittaa ja
dokumentoida toimintatavat, jotka varmistavat havaittujen korruptioepailysten
kasittelyn ja tutkinnan riippumattomasti ja puolueettomasti.

Jotta korruptiontorjunta on tehokasta, tulee toiminnan olla jatkuvaa ja
systemaattista ja sen tuloksellisuutta tulee seurata ja arvioida erillisend
teemana  esimerkiksi osana  sisdisen valvonnan  arviointi- ja
vahvistuslausuman laadintaprosessia.

33



Hallinto-, laki- ja riskienhallintatoiminnot ohjaavat ja
valvovat korruptiotorjunnan toimeenpanoa

Hallinto-, laki-,  riskienhallintatoimintojen tehtavat

korruptiontorjunnassa

rooli ja

Toiseen linjaan kuuluvilla hallinto-, laki- ja riskienhallintatoiminnoilla tulisi olla
aktiivinen rooli tavoitteellisessa korruptiontorjunnassa seka
puuttumattomuuden kulttuurin torjunnassa. Toisen linjan toimijoiden keskeisia
tehtavida ovat muun muassa korruptiontorjunnan toimintaperiaatteiden ja -
mallin kehittdminen yhteistydssa viraston tai laitoksen johdon kanssa,
korruptiotorjunnan toimeenpanon tukeminen ja jatkuva kehittdminen.

Hallinto-, laki- ja riskienhallintatoiminnot voivat tukea viraston tai laitoksen
johtoa seka ydintoiminnoista ja -palveluista vastaavia asiantuntijayksikéita ja
niiden esimiehia korruptiontorjunnassa. Em. toimintojen tehtaviin voi kuulua
avustaminen Kkorruptioriskien ja ilmenemismuotojen tunnistamisessa seka
analysoinnissa. Toimintojen asiantuntijat voivat tukea ennaltaechkaisevien ja
havaitsevien valvontatoimenpiteiden maarittamista ja kehittdmista, seka
osallistua havaittujen korruptioepailysten rippumattomaan kasittelyyn.

Toisen linjan tehtaviin voivat kuulua myo6s tiedottaminen ja viestintd seka
saéntelyyn, hyvaan hallintoon ja korruptiontorjuntaan liittyvien koulutuksien
jarjestaminen. Mahdollista on myds, ettd niiden tehtaviin kuuluu
korruptioepadilysten riippumattomat tutkinnat, niihin osallistuminen tai niiden
johtaminen.
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Korruptiontorjunnan toimeenpanon ja kehittamisen asiantuntijatuki

Toisen linjan resurssien ja asiantuntemuksen hyddyntdminen seka aktiivinen
yhteisty6 johdon ja sisaisen tarkastuksen kanssa mahdollistavat
korruptiontorjunnan toimintatapoihin liittyvien kehittamistarpeiden
tunnistamisen ja aktiivisen kehittamisen. Toinen linja voi toimia tuloksellisesti,
kun se seuraa aktiivisesti toimintaympariston muutoksia seka tunnistaa ja
ennakoi todennakdisid uusia korruptioriskeja.

Toimintaympariston sisaisten ja ulkoisten muutosten seka riskienarviointien
perusteella ne voivat tukea tasmallisempien ja tehokkaampien
valvontatoimenpiteiden maarittamista sek& seurata ja arvioida niiden
riittdvyytta ja tuloksellisuutta. Toimintaymparistén ja korruptiontorjunnan
tuloksellisuuden seurannan perusteella ne voivat my6s raportoida viraston tai
laitoksen johdolle n&kemyksensa korruptiontorjunnan kehittdmistarpeista.
Toisen linjan toiminnan tuloksellisuutta edistavat aktiivinen tietojenvaihto seka
yhteisty0 sisaisen tarkastuksen kanssa.
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Rilppumaton sisainen tarkastus arviol objektiivisesti

Sisaisen tarkastuksen rooli korruptiontorjunnassa

Sisdisen tarkastuksen tehtavand ei ole kehittaa tai johtaa viraston tai
laitoksen  korruptiontorjuntaa.  Sisdinen tarkastus tukee johtoa
tarkastamalla korruptioepéilyja seka erityisesti niiden torjumiseksi maaritetyn
korruptiontorjunnan toimintamallin, valvontaympaériston ja riskienhallinnan
menettelyiden kehittyneisyyttd ja tuloksellisuutta. Arviointiensa perusteella
sisdinen tarkastus tukee johtoa seka toisen linjan eri toimijoita maarittamaan

korruptiontorjunnan tadsmallisia ja tehokkaita toimenpiteitd. Sisaisen
tarkastuksen tulisi suositella toimialakohtaisen korruptiontorjuntaohjelman
laadintaa yleisen edun kannalta merkittaville toiminnoille, joissa

korruptioriskin on arvioitu olevan merkittava.
Sisaisen tarkastuksen ymmarrys ja tietoisuus korruptiosta

Sisdisen tarkastuksen tulee ymmartad ja tiedostaa korruptio moninaisena
vaarinkaytosilmiona, siihen liittyvia motiiveja, seka altistavia ja mahdollistavia
tekijoitd viraston tai laitoksen paatoksenteossa ja eri toiminnoissa. Sisadisen
tarkastuksen tulisi toimintaa riskiperustaisesti suunnitellessaan arvioida
systemaattisesti viraston tai laitoksen toimintaan liittyvia korruption
riskialueita ja ilmenemismuotoja seka tunnistaa korruptioon liittyvia
halytysmerkkeja.

Johdon korruptiolle mé&arittdmé&n nollatoleranssin, ilmién haitallisuuden ja
moitittavuuden johdosta sisdisen tarkastuksen tulisi aktiivisesti kehittda
korruptiontorjunnan asiantuntemustaan, jolloin sisainen tarkastus voi toimia

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

korruptiontorjunnassa johdon riippumattomana asiantuntijatukena. Sisdinen
tarkastus voi osallistua korruptiontorjunnan kehittamiseen myés kouluttamalla
korruptiontorjuntaan liittyvista teemoista.

Jarjestelmallinen ja riskiperustainen lahestymistapa

Sisdinen tarkastus arvioi jarjestelmaélliseen léahestymistapaan perustuen
korruptiontorjunnan tehtévien ja vastuiden maarittelyn, sek& Kkorruption
riskialueisiin ja ilmenemismuotoihin liittyvien toimintaperiaatteiden ja
kontrollien riittavyytta ja tehokkuutta.

Korruptioriskien ja niiden torjunnan tulisi olla erityinen nédkdkulma sisaisen
tarkastuksen toimintasuunnitelmassa. Sisaisen tarkastuksen tulisi suunnitella
toimintaansa siten, ettd se voi raportoida johdolle riippumattoman ja
objektiivisen arvion erilaisista korruptioriskeista seka niiden hallinnan ja
valvonnan keinojen riittdvyydesta ja tuloksellisuudesta. Sisdisen tarkastuksen
tulisi  kohdistaa tarkastuksiaan korruptiontorjunnan tuloksellisuuteen
merkittavimmilla riskialueilla ja arvioida ennaltaehkaisevien, havaitsevien ja
korjaavien valvontatoimen tehokkuutta.

Sisaisen tarkastuksen kokonaisarviota valvontatoimien kehittyneisyydesta ja
tuloksellisuudesta edistaisi myos sisaisen tarkastuksen kohdentaminen
toisen linjan toimintoihin. Arviointiensa perusteella sisdinen tarkastus voi
raportoida havaintonsa ja johtopaaksensa korruptiontorjunnan toimintamallin
kehittyneisyydesta ja kyvysta torjua korruptiota.
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Johto ja esimiehet vastaavat
tuloksellisesta
Korruptiontorjunnasta.

Kokonaisvaltaista
korruptiontorjuntaa edistavat
eri toimijoiden aktiivinen ja
tavoitteellinen yhteistyo seka
objektiiviset tarkastukset.

Johdon julkilausuma nollatoleranssista
korruptiolle, seka johdonmukainen ja
puolueeton puuttuminen ovat vaikuttavin
korruptiontorjunnan keino.

Johto voi jarjestaa tuloksellisen
korruptiontorjunnan maarittamalla tehtavat
ja toimintatavat eheana ja
kokonaisvaltaisena kokonaisuutena
johdolle, esimiehille ja henkildlle seka
sisaiselle tarkastukselle.

Johto osoittaa vahvan tuen
korruptiontorjunnalle maarittamalla
sisaiselle tarkastukselle oikeuden paattaa
itsenaisesti korruptioepailysten
tarkastamisesta.



Korruptiontorjunnan
toimintamallin maarittely
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Korruptiontorjunnan toimintamalli

Oikeusvaltioperiaate, hyva ja lapinakyvéa hallinto korruptiontorjunnan perustana

Korruptiontorjunnan ja havaitsemisen oikeudellisen perustan muodostavat perustuslain
oikeusvaltioperiaate, hyvan hallinnon oikeusperiaatteet, seké virastojen ja laitosten
toiminnan avoimuus ja julkisuus. Virastojen ja laitosten korruptiontorjunnan toimintamallin
toimintatapojen maarittelyssd virkamieseettiset periaatteet seka niitd syventavat
maaraykset ja ohjeet ovat hyodyllisia. Merkittdvin osa-alue korruptiontorjunnassa on
kuitenkin johdon julkilausuma suhtautumisesta korruption ja nollatoleranssin asettaminen.
Johdonmukainen puuttuminen korruptioon, seka puuttumattomuuden ja suojelun
kulttuuriin ovat valttdmatonta.

Riskialueiden ja vaarinkaytdsten havaitseminen ja tulokselliset hallinnan keinot

Sitoutuminen korruption tulokselliseen torjuntaan ja paljastamiseen edellyttda viraston tai
laitoksen johdon, esimiesten, asiantuntijoiden ja sisdisen tarkastuksen riittavaa
tietoisuutta ja ymmarrysta korruptiosta, sen haitallisuudesta ja rikosoikeudellisesta
moitittavuudesta. Aktiivisella sisaisella ja julkisella viestinnéalla seka jatkuvilla riskialue- ja
teemakohtaisella koulutuksilla voidaan lisata tietoisuutta korruptiosta, siihen liittyvasta
saantelysta, altistavista ja mahdollistavista tekijoista seka halytysmerkeista.

Tuloksellinen korruptiontorjunta tapahtuu suunnitelmallisen, virasto- tai laitoskohtaisten
riskien arviointien, tavoitteellisen ja koordinoidun toiminnan avulla. Riskialueita ja
iimenemismuotoja analysoimalla tunnistetaan toimintaan liittyvia korruptioriskeja, joille
voidaan maarittdd tehokkaita hallinnan ja valvonnan toimenpiteita. Virastokohtaisten
ohjeiden laadinnassa ja toimenpiteiden maarittelyssad voidaan hyodyntda esimerkkeja,
joilla konkretisoidaan hyvaksyttavia ja korruptiivisia toimintatapoja.
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Kuva 3. Korruptiontorjunnan toimintamalli

Tietoisuus ja
ymmarrys

Raportointi
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Korruption-
torjunnan
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Tulokselliset
hallinnan keinot

Vaarinkaytosten
oikeasuhtainen
kasittely
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Korruptiontorjunnan toimintamalli

Vaarinkaytosten oikeasuhtainen kasittely

Johdonmukaisen ja tuloksellisen korruptiontorjunnan néakdkulmasta Kriittista
on vaarinkaytésten havaitseminen ja paljastaminen seka riippumattomien ja
objektiivisten tarkastusten kaynnistdmisen ja toteutuksen turvaaminen.
Korruption paljastamiseksi tulee olla kaytdssa asianmukaiset ilmoittajan
suojelun menettelyt, seka luottamuksellinen ja turvallinen tapa ilmoittaa
korruptioepailyksista (ilmoituskanava), jotka kasitellaén riippumattomasti ja
puolueettomasti.

Johdon julkilausuman nollatoleranssin, puuttumattomuuden ja suojelun
kulttuurin - syntymistd voidaan ennaltaehkaista ja torjua sitoutumalla
tinkimattomasti hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden noudattamiseen myds
korruptiontorjunnassa. Johdon tulee osoittaa selkea tuki johdonmukaiselle
korruptioon puuttumiselle.

Obijektiivisesti, asiantuntevasti ja huolellisesti suoritetun korruptioepailyksen
tarkastuksen tulokset tulee kasitella riippumattomasti ja puolueettomasti
hytdyntden tarvittaessa oikeudellista asiantuntija-apua. Todennettuihin
vaarinkaytoksiin  tulee reagoida kurinpitotoimin  oikeasuhtaisesti ja
johdonmukaisesti. Lisdksi johdon tulee arvioida velvollisuutta saattaa
vaarinkaytos esitutkintaviranomaisen arvioitavaksi.
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Korruptiontorjunnan tuloksellisuuden parantaminen

Korruptiontorjuntaa tulee kehittdd korruptioriskien hallitsemiseksi ja
paljastamiseksi maaritettyjen tehtdvien ja vastuiden seka toimenpiteiden
vaikuttavuuden ja tehokkuuden seurannan perusteella. Kyky torjua
tuloksellisesti korruptiota edellyttaa toimintokohtaisia korruption riskialueiden
ja ilmenemismuotojen, seka altistavien ja mahdollistavien tekijdiden
analysointia. Kehitettdessa korruptiontorjunnan menettelyita tulee ottaa
my6s huomioon Kkorruptiosta aiheutuvat haitalliset seuraukset. Tulosten
perusteella voidaan kohdentaa resursseja ja erilaisia valvontatoimia
merkittaville riskialueille.

Toimintamallin eri osa-alueille méaaritetyilla hyvan hallinnon, riskienhallinnan
ja valvonnan toimenpiteilla voidaan varmistaa oikeusvaltioperiaatteen, hyvan
hallinnon sekd yleisen edun toteutumista. Samalla ennaltaehkaistaan
oikeudettoman edun tavoittelua ja lisatdan eri toimijoiden ymmarrysta
seurauksista seka kiinnijagdmisen  todennakoisyyttd.  Saannollisten
itsearviointien, toisen linjan seurannan seka sisaisen tarkastuksen
suorittamien arviointien perusteella voidaan raportoida viraston tai laitoksen
johdolle kyvykkyydestd  torjua  korruptiota  sek&  tunnistetuista
kehittamistarpeista. Samalla tulokset ovat hyoddynnettdvissd ohjeiden
paivittamisessd, tulevissa koulutuksissa ja johdon viestinnassa
korruptiontorjunnasta.
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Korruptiontorjunnan kypsyystason arviointi

Korruptiontorjunnan kyvykkyyden ja kypsyystason arviointi

Korruptiontorjunnan  menettelyiden  toimeenpanon  johdonmukaisuutta
voidaan parantaa itsearviointien tai sisaisen tarkastuksen objektiivisten
tarkastusten perusteella. Arviointien suorittamiseksi on  maaritetty
korruptiontorjunnan toimintamalliin perustuvia kriteereja korruptiontorjunnan
eri osa-alueiden kypsyystason arvioimiseksi. Arviointi voi kohdistua viraston
tai laitoksen, sen asiantuntijayksikdiden seka toimintojen ja prosessien
siséltamiin korruptiontorjunnan menettelyihin kokonaisuutena tai kohdistaen
arviointeja eri riskialueisiin ja teemoihin.

Kypsyystason arviointimalli ja -kriteerit on muodostettu muun muassa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan viitekehikoiden, kolmen linjan mallin
seka useiden kansainvalisissd korruptiontorjunnan julkaisuissa esitettyjen
nakokulmien perusteella. Kypsyystason arvioimiseksi on maaritelty viisi
tasoa, joiden sisaltamien kriteerien perusteella voidaan arvioida viraston tai
laitoksen  johdon  suhtautumista  korruptioon, korruptiontorjunnan
organisointia, toimintamallin kehittyneisyytta ja toimeenpanoa, viestinnan ja
koulutustoiminnan systemaattisuutta, seka toimintamallin
kokonaistuloksellisuutta  korruption havaitsemisen ja johdonmukaisen
puuttumisen ndkdkulmasta.
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Lisédksi  arviointikriteerit  kohdistuvat toimintamallin  kyvykkyyden ja
tuloksellisuuden riippumattomiin arviointeihin ja jatkuvaan parantamiseen.
Toimintamallin eri kypsyystasot kuvastavat toimintamallin laadukkuutta,
toimeenpanon johdonmukaisuutta, seka vaikutusta korruptioriskien hallinnan
ja jaannaosriskin tasoon.

Raportointi korruptiontorjunnan kyvykkyydesta

Arviointikriteerien mukaisesti suoritettavien arviointien avulla saadaan tietoa

korruptiontorjunnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta viraston tai
laitoksen eri tasoilla ja toiminnoissa, mikd on valttamatonta
korruptiontorjunnan kehittamiseksi. Kypsyystason arviointien,

korruptiontorjunnan ja vaarinkaytostarkastusten tulosten perusteella voidaan
kehittda korruptiontorjunnan toimintatapoja vaarinkaytoksien tehokkaamman
ennaltaehkaisyn ja havaitsemisen varmistamiseksi.

Kypsyystason arvioinnit ja tarkastukset mahdollistavat myds raportoinnin
korruptiontorjunnan tuloksellisuudesta ja tunnistetuista kehittamistarpeista
viraston tai laitoksen johdolle seka eri sidosryhmille siséisen valvonnan
arviointi- ja vahvistuslausumassa.
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Korruptiontorjunnan kypsyystason arviointi

Eettisia periaatteita ei ole Eettiset periaatteet on mddritetty, Nollatoleranssi korruptiolle on

mddritetty eikd nollatoleranssia mutta nollatoleranssia korruptiolle ei  julkilausuttu ja toimintamalli on

korruptiolle ole julkilausuttu. ole julkilausuttu. Toimintatapoja on mdadritetty, niistd on viestitty ja

Korruptiontorjunnan kehitetty, tehtdvat ja vastuut on koulutettu eri toimijoita.

toimintamallia ei ole mddritetty. madritetty, mutta niistd ei ole Toimeenpanoa ei koordinoida,

Tietoisuus ja ymmarrys viestitty ja koulutettu. seurata ja arvioida.

korruptiosta on vield . . . . . . . .

— Toisen linjan korruptiontorjunta on Toinen linja tukee johtoa ja
suunnittelematonta. Vastuu riskien esimiehid, mutta ei seuraa ja arvioi

Vaikutusvallan vadrinkdytté on tunnistamisesta ja toimintatapojen niiden toimintaa. Toimintamallin

tunnistettu torjuttavaksi riskiksi. soveltamisesta on jatetty yksittdisille  noudattamisen puutteita ei

Toista linjaa ei ole. Toimintatavat  henkildille, mistd johtuen todenndkéisesti havaita.

ovat tapauskohtaisia ja korruptiontorjunnan tuloksellisuus on Korruptiontorjunnan tuloksellisuus,

suunnittelemattomia. Korruptioon  vdhdistd ja korruptioon puuttuminen  korruption havaitseminen ja
puuttuminen on satunnaista. satunnaista. puuttumisen johdonmukaisuus
vaihtelevat.

TAPAUSKOHTAINEN PROSESSOITU MAARITELTY
Kohtalainen laatu

/ kohtalainen riski

3
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Toimintamalli on johdettu ja
hallittu, sen tuloksellisuutta
seurataan ja arvioidaan
sekd kehitetddn havaittujen
riskien ja valvonnan

heikkouksien perusteella.

Toinen linja toimii seuraa ja
arvioi johdon ja esimiesten
toimintaa.
Korruptiontorjunta on
tuloksellista, korruptiota
havaitaan todenndkéisesti
ja puuttuminen on
johdonmukaista.

INTEGROITU

Toimintamallia kehitetddn
jatkuvasti ja ennakoiden,
analysoitua tietoa sekd eri
organisaatioiden ja
toimialakohtaisia parhaita
kaytantdja hyddyntden.

Korruptiolle ei ole sijaa ja
korruptiontorjunnan toimintamalli
ehkdisee tuloksellisesti
korruptiota. Korruptiota
havaitaan hyvin todenndkéisesti
ja siihen puututaan
johdonmukaisesti ja
oikeasuhtaisesti.

OPTIMOITU

Korkein laatu /
alhaisin riski

5
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Tuloksellinen
korruptiontorjunta
edellyttaa
suunnitelmallisia ja
tasmallisia
toimenpiteita.

Korruptiontorjunnan tulee perustua
johdon hyvaksymaan
suunnitelmalliseen toimintamalliin.

Toimintamallin osana tulee jarjestaa
luottamuksellinen ja turvallinen
IImoituskanava korruptioepailysten
riippumattomaksi kasittelemiseksi ja
tutkimiseksi.

Toimintamallin kyvykkyytta torjua
korruptiota tulee seurata ja arvioida
seka kehittaa jatkuvasti.



Sisaisen tarkastuksen
toimintatavat havaittaessa ja
tarkastettaessa korruptiota



Rilppumaton sisainen tarkastus arviol objektiivisesti

Sisaisen tarkastuksen valtuudet

Sisdisen tarkastuksen rooliin korruptiontorjunnassa vaikuttavat sisaisen
tarkastuksen toimintasddnnén maaraykset, resursointi seka viraston tai
laitoksen hallintorakenne. Sisdisen tarkastuksen roolina voi olla joko
tarkastaa korruptioepdilyksia tai avustaa niiden tarkastuksissa, johtaa niiden
tarkastamista tai tarkastaa niiden tarkastus- ja kasittelyprosessin
asianmukaisuutta.  Mikéli  sisaisen tarkastuksen tehtaviin  kuuluu
korruptioepailysten objektiivinen tarkastaminen, tulisi sisdisen tarkastuksen
maaritella siihen liittyvat menettelytavat kirjallisesti.

Sisaisen tarkastuksen tulee voida vapaasti paattaa sisaisen tarkastuksen
tehtavakentan laajuudesta, suorittaa tehtavansa ja raportoida tulokset.
Muussa tapauksessa sisdisen tarkastuksen johtajan tulee raportoida
vapautta rajoittavista tekijoista viraston tai laitoksen johdolle ja keskustella
niiden vaikutuksista.

Sisaisen tarkastuksen toimintasaannon tulisi mahdollistaa
korruptioepdilysten tarkastamisesta paattaminen itsenaisesti, muutoin
sisdisen tarkastuksen tulee saada johdon hyvaksynta tarkastuksen
suorittamiselle. Mikali vaarinkaytdésepaily koskee ylintd johtoa, tulee sisaisen
tarkastuksen saada hyvaksynta tarkastukselle ylimman johdon jaavittémalta
toimivaltaiselta virkamiehelta.
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Sisadisen tarkastuksen
vaikuttavat uhat

rippumattomuuteen ja objektiivisuuteen

Mikali sisdinen tarkastus havaitsee ylimpaan johtoon kohdistuvan
korruptioepdilyksen, on siséisen tarkastuksen tarpeen arvioida sisaisen
tarkastuksen mahdollisuus toteuttaa ja raportoida tarkastus riippumattomasti
ja objektiivisesti seka ilman pelkoa kielletyista vastatoimista.

Arvioidessaan edellytyksiaan suorittaa siséinen tarkastus
ammattistandardien mukaisesti ja turvallisesti, tulee sisaisen tarkastuksen
ottaa huomioon viraston tai laitoksen hallintokulttuurin lainmukaisuus ja
eettisyys seka eri toimijoiden todenndkdinen lojaliteetti korruptioepailyksen
kohteena olevaan henkildon tai henkil6ihin. Siséisen tarkastuksen tulee
arvioinnissaan ottaa huomioon sisdisen tarkastuksen riippumattomuutta ja
objektiivisuutta koskevat standardit.

Johdon rajoittamis- tai  vaikuttamispyrkimykset  korruptioepéilysten
tarkastamiseen voivat olla merkki vaarinkaytoksesta tai vaikutusvallan
vaarinkaytosta pyrkimyksena salata mahdollinen vaarinkaytos, estaa siihen
puuttuminen seka puolueeton tutkinta ja tulosten kasittely. Talldin voi olla
olemassa my6s kohonnut riski kielletyistd vastatoimista. Sisaisen
tarkastuksen tulee ottaa huomioon se, etta vastatoimia voidaan toteuttaa
epavirallisesti tai ndennaisesti lainmukaisesti ja toimenpiteet julkisuuslakiin
perustuen salaten.
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Rilppumaton sisainen tarkastus arvioil objektiivisesti

Tarkastuksen edellyttama asiantuntemus

Korruptioepailyksia tarkastavan sisdisen tarkastajan tulee osoittaa sellaista
huolellisuutta, tietoa ja taitoa, jota harkitsevalta ja patevalta
vaarinkaytostarkastuksia suorittavalta sisaiselta tarkastajalta voidaan
odottaa. Sisdisen tarkastuksen tulee tuntea ja hallita korruptioepailysten
tarkastuksen nakokulmasta olennaiset oikeudelliset saannokset. Lisaksi
siséisellda tarkastuksella tulee olla kokonaisuutena arvioiden riittava
tarkastustehtavan edellyttdma asiantuntemus ja kokemus ja sen tulee hallita
asianmukaiset tarkastusmenetelmat.

Sisdisen tarkastuksen on tarpeen arvioida vaarinkaytostarkastuksen
huolellisen toteuttamisen edellyttamaa tyon laajuutta, kohdentumista, epaillyn
vaarinkaytoksen  merkittavyyttda ja  moitittavuutta,  tarkastuksessa
sovellettavaa séaantelya, aikataulua, riittavaa resursointia ja asiantuntemusta,
tarkastustoimenpiteitd ja  —tekniikoita, sek&a hankkia tarvittaessa
asiantuntevaa neuvontaa ja apua.
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Ammatillinen huolellisuus ja laadun varmistaminen

Sisdisen tarkastuksen tulee suunnitella huolellisesti tiedonhankinta- ja
tarkastustoimenpiteet ottaen huomioon niiden vaikutukset mahdolliseen
esitutkintaan. Suunnittelussa on arvioitava se, voidaanko tarkastus toteuttaa
avoimesti vai tuleeko se toteuttaa tarkastuksen kohteelta salassa
pidettavana.

Tarkastuksen ammattitaitoisen ja huolellisen suorittamisen seka laadun
varmistamiseksi tulee sisaisen tarkastuksen vastuuhenkilon varmistaa riittava
tarkastuksen suunnittelu, resursointi, ohjaus, menettelytavat, informaation
analysointi ja dokumentointi (ml. paasyn rajoittaminen tyopapereihin, niiden
sdilytysaika ja —tapa), tyOpapereiden ja tarkastusraportin luovuttaminen
viraston tai laitoksen sisélla tai ulkopuolelle, seka tulosten raportointi.

Sisaisen tarkastajan tulee dokumentoida vaarinkaytdstarkastukseen liittyviin
havaintoihin ja johtopaatoksiin liittyva olennainen, kattava ja hyddyllinen
informaatio, tiedonhankinnan menettelyt, tietolahteet kuten paatoksenteko- ja
sopimusrekisterit seka toteutetut tarkastustoimenpiteet ja mahdolliset
rajaukset.
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Rilppumaton sisainen tarkastus arviol objektiivisesti

Raportointi korruptioepailysten tarkastuksista

Siséisen tarkastuksen tulisi yhteistydssa viraston tai laitoksen johdon kanssa
luoda  korruptiotapausten tarkastamiseen liittyvat  raportointi- ja
kasittelymenettelyt, jotka eivat vaaranna mahdollisen esitutkinnan
suorittamista. Menettelytapojen maarittelyssé tulee ottaa huomioon tilanteet,
joissa voi olla tarpeen rajoittaa tulosten raportointia ja kasittelyyn osallistuvia.
Tulosten raportointi johdolle tai muulle asianmukaiselle puolueettomalle
taholle mahdollistaa havaintojen ja johtopaatdsten objektiivisen ja
tasapuolisen kasittelyn. Menettelytavat tulee vahvistaa soveltuvin osin
viraston tai laitoksen taloussaanngssa.

Sisdisen tarkastuksen suorittamien korruptiotarkastusten raportointiin voi
kohdistua vaikuttamispyrkimyksia, joilla voidaan pyrkia vaikuttamaan
raportoinnin  sisaltdoon, viivyttamaan raportointia, rajoittamaan raportin
saatavuutta seka kasittelyyn osallistuvia, kasittelyn puolueettomuuteen ja
johdonmukaisuuteen, sekd raportin  julkisuusasteeseen.  Sisaisen
tarkastuksen tulee ottaa huomioon eri toimijoiden mahdolliset
vaikuttamispyrkimykset tehtdvan suunnittelu- ja raportointivaineessa seka
tarkastustoimenpiteiden ja tulosten dokumentoinnissa.
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Raportoinnin objektiivisuus ja laatu

Sisdisen tarkastuksen tulee raportoida tarkastuksen tulokset tasmallisesti,
objektiivisesti ja taydellisesti. Raportista tulee kayda ilmi mahdolliset
rajaukset, tiedonhankinnan menettelyt seka kaytettavissa olevaan tietoon
littyvat mahdolliset rajaukset. Sisaisen tarkastuksen tulee tarvittaessa
kasitella  korruptioepdilyksiin  liittyvdt  havainnot  asiantuntevan ja
riippumattoman oikeudellisen asiantuntijan kanssa ennen lopullisen raportin
laadintaa ja tulosten raportointia.

Raportista tulee kayda ilmi myos se, ettd onko tarkastuksen kohteelle
annettu mahdollisuus esittéa nakemyksenséa havainnoista ja
johtopaatoksista. Sisaisen tarkastuksen tulee arvioida tarkastukseen liittyvaa
tilannetta ja olennaisia perusteltuja syita sille, etta tarkastuksen kohteelle ei
anneta mahdollisuutta esittad nakemyksensa. Perusteltuna syynad voi olla
todennékdisen esitutkinnan turvaaminen. Arvioinnissa on syyta harkita
oikeudellisen asiantuntijan arvion hyddyntamista.

Sisdisen tarkastuksen tulee suositella johdolle tulosten ja johtopaatdsten
kasittelyd oikeudellista asiantuntijaa hyddyntaen. Sisaisen tarkastuksen voi
olla tarkastuksen tulosten vuoksi tarpeen rajoittaa tulosten kasittelya ja
jakelua todennakdisen esitutkinnan turvaamiseksi.
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Rilppumaton sisainen tarkastus arvioil objektiivisesti

Johdonmukaisista ja oikeasuhtaisista jatkotoimenpiteistad paattdminen

Sisdisen tarkastuksen tulosten ké&sittelyssd ja p&atdoksenteossa
oikeasuhtaisista toimenpiteista tulee erityistd huomiota kiinnittaa toimivallan
kayttobn vain lain mukaan hyvaksyttavassa tarkoituksessa seka
paatoksenteon puolueettomuuteen ja johdonmukaisuuteen. Sisédisen
tarkastuksen ei tule osallistua tarkastuksen tulosten perusteella paatettavien
toimenpiteiden valmisteluun tai paatoksentekoon.

TyOjarjestyksessd ja taloussaanndssa maarattyjen tehtdvien ja vastuiden
mukaisesti  toimivaltainen  virkamies on  velvollinen  paattamaan
korruptioepailysten ja tarkastuksen tulosten iimoittamisesta
esitutkintaviranomaiselle seka Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Toimenpiteiden oikeasuhtaisuuden arviointi

Sisaisen tarkastuksen tulee seurata ja arvioida paatettavien toimenpiteiden
oikeasuhtaisuutta. Mikali sisaisen tarkastuksen vastuuhenkild katsoo, etta
vaarinkaytoksen johdosta paatettavat toimenpiteet eivat ole oikeasuhtaisia ja
lainmukaisia suhteessa johdon ja oikeudellisen asiantuntijan objektiiviseen ja
puolueettomaan nakemykseen vaarinkaytoksen moitittavuudesta, tulee
hanen keskustella asiasta toimivaltaisen virkamiehen kanssa. Vastuu
tilanteen ratkaisusta ei kuitenkaan kuulu sisaisen tarkastuksen
vastuuhenkildlle.
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Johdonmukaisen puuttumisen merkitys

Oikeusvaltioperiaatteen, hyvan hallinnon ja korruptiontorjunnan
nollatoleranssin noudattaminen edellyttavat johdonmukaista ja puolueetonta
reagointia korruptioon. Mikali néin ei toimita ja korruptio jA& seuraamuksitta,
mahdollistaa puuttumattomuus korruption sekd johtaa yleisen edun ja
viranomaistoimintaan kohdistuvan luottamuksen vaarantumiseen. Viraston
tai laitoksen johdon toiminnalla on erityinen merkitys korruptiotorjunnan
uskottavuuden turvaamisessa.
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Johdon tulee turvata
sisaisen tarkastuksen
riippumaton ja
objektiivinen rooli

Korruptiontorjunnassa.

Sisaisen tarkastuksen tehtavat ja
valtuudet korruptiontorjunnassa tulee
maarittaa tarkoin toimintasadnnossa.

Sisaisen tarkastuksen tulee toimintaa
suunnitellessaan,
vaarinkaytostarkastuksia
toteuttaessaan ja raportoidessaan
Kiinnittaa erityista huomiota
objektiivisuuden toteutumiseen.

Sisdisen tarkastuksen tulee
suunnitelmallisesti kehittda kykyaan
toteuttaa korruptioepailysten
tarkastukset asiantuntevasti ja
laadukkaasti.



Keskeisia korruptiontorjuntaan
llittyvia kasitteita
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Keskeisia kasitteita korruptiontorjunnassa

Hyvalla hallintotavalla tarkoitetaan oikeudellisia periaatteita ja
toimintatapoja, joiden tarkoituksena on turvata tasapuolinen kohtelu ja
toimivallan kayttaminen lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

Halytysmerkki kuvastaa toimintatapaa, joka ei ole oikeusvaltioperiaatteen,
hyvan hallinnon mukainen tai eettisesti hyvaksyttava kaytanto.

Imenemismuoto kuvastaa korruption erilaisia esiintymismuotoja.

Imoituskanavalla tarkoitetaan
iimoittaa korruptioepailyksista.

luottamuksellista ja turvallista kanavaa

Intressiristiriidalla tarkoitetaan eri toimijoiden ja erilaisten tavoitteiden
ristiriitaa.
Kolmen linjan —malli kuvastaa toimintamallia, jonka mukaisesti siséisen

valvonnan ja riskienhallinnan tehtévia ja vastuita maaritetaan eri toimijoille.

Korruptio on vaikutusvallan edun

tavoittelemiseksi.

vaarinkayttamista oikeudettoman

Oikeusvaltioperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd julkisen vallan kayton tulee
perustua lakiin, ja ettd kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.
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Puuttumattomuus kuvastaa  toimintakulttuuria, jossa  korruption
iImenemismuotoihin ei puututa ja niille annetaan tietoisesti hiljainen
hyvaksynta.

Riskialue kuvastaa toimintaa, iimenemismuotoja on

yleisesti havaittu.

jossa korruption

Toimivallalla tarkoitetaan viranomaiselle saadettya oikeutta tehda

ratkaisuja.

Vaikutusvallalla tarkoitetaan (toimi)valtaa, kykya, seka asemaa valmistella
tai tehdad paatoksia seka vaikuttaa toisen toimijan toimintaan tai
paatoksentekoon seka kayttaytymiseen ja mielipiteisiin.

Vaarinkaytoksella tarkoitetaan tahallisia lainvastaisia ja epaeettisia tekoja ja
rikkomuksia, joilla toimija pyrkii saamaan oikeudeton etua tai aiheuttamaan
vahinkoa.

Yleinen etu kuvastaa hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisia
toimintatapoja ja tavoitteita kuten oikeudenmukaisuutta, tasapuolisuutta sekéa
julkisen hallinnon ja verovarojen kayton tuloksellisuutta.

50



Torjumme korruptiota tuloksellisestl

Korruptio on vaikutusvallan Korruptio vaarantaa
vaarinkayttoa oikeudettoman edun oikeudenmukaisen ja tasapuolisen

tavoittelemiseksi. kohtelun seka luottamuksen
julkiseen hallintoon.

Johdon tulee jarjestaa tuloksellinen Emme hyvaksy korruptiota, vaan
korruptiontorjunta yhteistydssa puutumme havaitsemaamme
esimiesten, asiantuntijoiden ja korruptioon johdonmukaisesti.

sisaisen tarkastuksen kanssa.
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Ya?
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