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LOBBARIREKISTERIN KANSAINVALISET
MALLIT

e VN TEAS -hanke (2/2018 — 8/2018)

e Tausta Suomen avoimen hallinnon
2. kansallisessa toimintasuunnitelmassa vuosille
2015-2017

e Selvitys luovutettu kunta- jJa uudistusministeri
Anu Vehvilaiselle 21.9.2018

e Saatavilla tietokayttoon.fi -sivustolta
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TAVOITE

e Tuottaa tietoa lobbarirekisterista lobbausta
koskevan saantelyn muotona seka saada kuva
kansainvalisesti kaytossa olevista malleista
EU:ssa, Irlannissa, Isossa-Britanniassa,
Itavallassa ja Yhdysvalloissa

e Selvityksessa el oteta kantaa siihen, tulisiko
Suomessa saannella lobbausta ja jos tulisi, milla
tavalla
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TAVOITE (jatkoa)

e Hankkeessa arvioitiin neljaa tutkimuskysymysta:

1.

14.12.2018

Minkalaisia ratkaisumalleja on kansainvalisesti
|Oydettavissa?

Millaisia hyotyja ja haittoja eri malleissa on havaittavissa?

Miten eri maissa valitut ratkaisumallit suhteutuvat
kansainvalisiin suosituksiin?

Mika on kussakin kohdemaassa viranomaistoiminnan
rooli lobbarirekisteriin liittyvan toiminnan suhteen?
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MITA LOBBAUS ON?

e Lobbaus (edunvalvonta) on toimintaa, jonka
tarkoituksena on vaikuttaa keskustelulla tali
tiedolla paatoksentekoon tai tehtyjen paatosten
taytantoonpanoon

e Silhen saattaa liittya ongelmia kuten
valkutusmahdollisuuksien epatasainen
jakautuminen ja epaasialliset vaikuttamistavat,
aaritapauksissa lahjonta ja korruptio
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KASITTEET

e Lobbarirekisterissa on kyse julkisesta
tietokannasta, johon lobbarit toimittavat tiedot
lobbaustoiminnastaan

e Tieto siita, kuka lobbaa ja keta, mita lobbaaminen
koskee ja milla resursseilla

e Lobbarirekisteri on eri asia kuin
e tapaamispaivakirja
e (eduskunnan) vierallijarekisteri
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1. KANSAINVALISET MALLIT

e Sitovia, paitsi EU:n "vapaaehtoinen” rekisteri
e Julkisen viranomaisen perustamia ja yllapitamia

o Kattavat seka lainsaadanto- etta
taytantoonpanovaltaan kohdistuvan lobbauksen,
tosin Isossa-Britanniassa koskee ainoastaan
ministerioihin kohdistuvaa nk. konsultti-lobbausta

e Toimivin malli [oytyy Irlannista
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2. MILLAISIA HYOTYJA JA HAITTOJA ON
HAVAITTAVISSA?

o HyOdyt liittyvat paatoksenteon lapinakyvyyden

parantumiseen ja epaasiallisen vaikuttamisen ja
Korruption torjuntaan

e Rekisterin kaksoisfunktio: legitimoiva ja
kurinpidollinen

e Haittojen arviointi vaikeampaa, ongelmia toki on:

e Rekisteriin sybtetyn tiedon laatu seka
viranomaisten toimivaltuudet huolenaiheita
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3. SUHDE KANSAINVALISIIN SUOSITUKSIIN

e OECD ja Euroopan neuvosto suosittelevat
obbauksen lapinakyvyytta lisaavaa saantelya

e Kalkki tarkasteltavat maat seuraavat
paapiirteittain kansainvalisia suosituksia, 1so-
Britannia heikoiten

e Kansainvaliset suositukset ylimalkaisia, liittyvat
Isaksi suurimmaksi osaksi rekisterin
nerustamiseen
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4. VIRANOMAISTOIMINNAN ROOLI

e Taytantoonpanon tehokkuuden kannalta el ole

tarkeaa, asetetaanko rekisterin yllapitajaksi jokin
Jo olemassaoleva viranomainen vai
perustetaanko sita varten uusi viranomainen tai
nallinnollinen yksikko

e Ratkaisevaa on, millaiset toimivaltuudet
viranomaisella on ja riittavatko resurssit rekisterin
yllapitoon ja sen kattaman toiminnan
valvomiseen
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ESTAAKO REKISTERI KORRUPTIOTA?

e Rekisterin tavoite on paatoksenteon
lapinakyvyyden parantaminen ja epaasiallisen
vaikuttamisen torjunta seka kansalaisten
luottamuksen vahvistaminen paatoksentekoon

e Toteutuvatko tavoitteet? Pitkittaistutkimukset
puuttuvat

e Monessa maassa (korruptio)skandaali on
toiminut yllykkeena rekisterin perustamiselle
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TARVITAANKO SUOMEEN REKISTERIA?

e Kylla, koska...

e se vahvistaisi hyvaa hallintotapaa, hallinnon avoimuutta ja
kansalaisten luottamusta paatoksentekoon

e EI, koska...

e Suomessa ei ole ongelmia / korruptiota / huonoa hallintoa,
sen sijaan jo likkaakin avoimuutta

* muissakaan Pohjoismaissa ei ole rekisteria
e se estaisi yksityishenkildiden yhteydenpidon
kansanedustajiin

14.12.2018 12



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

"SUOMESSA EI OLE ONGELMIA”

e Rekisterin perustamista tulisi arvioida osana
avointa hallintoa ja hyvaa hallintotapaa

e Parempl lopputulos ilman moraalista paniikkia?

e Uusimman tutkimuksen mukaan skandaalia
merkittavampi yllyke rekisterin perustamiselle on

kansainvalisten jarjestojen ohjeistus ja muiden
maiden esimerkkKi
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POHJOISMAAT

* Yhdessakaan Pohjoismaassa el ole
Io_bbarlrekl_sterlé_'i eika muutak_aan lobbausta
nimenomaisesti koskevaa lainsaadantoa

e Finnkampen: Norjan mukaan silla on nyt "oiva
mahdollisuus™ edeta asiassa Ja nayttaa
esimerkkia muille Pohjoismaille

 Lobbarirekisteri sopisi luontevasti Pohjoismaihin,
Jossa entuudestaankin vahva avoimuusagenda
ja avoimen hallinnon eetos
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AVOIMUUTEEN LITTYVA KESKUSTELU

e OECD:n ja Euroopan neuvoston suositusten
mukaan rekisterin sisaltamien tietojen avulla
pitaisi pystya tekemaan julkiseksi
lainsaadannollinen jalanjalki, eli tieto siita, mitka
tahot ovat pyrkineet vaikuttamaan mihinkin
paatokseen tal lakialoitteeseen ja miten

e Lainsaadanndllinen jalanjalki el ole
Suomessakaan taydellinen
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MIKA MALLI SUOMEEN?

e Lobbauksen saantelylle el ole yhta kaikkiin

ymparistoihin sopivaa ratkaisua tai mallia.
Kansainvaliset suositukset varoittavatkin
Koploimasta rekisterin perusteita suoraan muista
jarjestelmista

e Lobbarirekisteri tulee aina sovittaa siihen
yhteiskunnalliseen ja hallinnolliseen ymparistoon,
Jossa paatoksentekoon vaikuttamista on tarkoitus
saannella
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RATKAISTAVIA KYSYMYKSIA

e Mita tietoja tulee rekisteroida?

e Keihin kohdistuvaa vaikuttamista rekisteri
koskee?

e Onko rekisteroityminen pakollista?
e Kenen tulee rekisteroitya?

e Kuka valvoo tietojen oikeellisuutta? Valvooko
Kukaan?

e Liittyyko rekisteriin sanktioita?
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KUNTA- JA MAAKUNTATASO

e Irlannissa ja Itavallassa rekisteri koskee myaos
paikallishallintoa

e Irlannin ratkaisun taustalla kuntatasolla
IImenneet, erityisesti maankayttoon ja
kaavoitukseen liittyvat korruptiiviset kaytanteet

e Helsingin kaupunginhallituksen paatos 13.8.2018
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TULEEKO KAIKKIA LOBBAREITA KOHDELLA
SAMALLA TAVALLA?

e Selvityksessa tarkastelluissa maissa sidosryhmat
halusivat, etta laki kohtelee kaikkia
"vaikuttajaviestijoita” samalla tavalla

e Onko kansalaisjarjesto lobbari? Onko
tyomarkkinajarjesto lobbari? Jne...

e [tavaltaa lukuun ottamatta rekisterit ovat
neutraaleja lobbausta harjoittavan toimijan
suhteen
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KUINKA PALJON REKISTERI MAKSAA?

e Kustannuksia vaikea arvioida, tieto el myoskaan
valttamatta saatavilla

e Kustannusrakenne: ATK-budjetti (sahkoisen
rekisterin perustaminen ja yllapito), henkilosto- ja
hallintokustannukset ja muut kustannukset

e Tulisiko lobbarin osallistua kustannuksiin?
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KOLME SUOSITUSTA

e SelvitystyO tukee erityisesti kolmea asiaa:
e yhden rekisterin mallia

e huolellista ja sidosryhmat sitouttavaa
valmistelua

e sitoutumista — rekisteria el saa jattaa
alkuinnostuksen jalkeen oman onnensa
nojaan
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Kiitos!

Lisatietoja: emilia.korkea-aho@uet.fi




