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Utbildningsprojektet kring lagen om skydd
for rapporterande personer

Detta utbildningsmaterial har sammanstallts som en del av det EU-
delfinansierade utbildningsprojektet kring lagen om skydd for
rapporterande personer.

* Projektet genomférdes mellan den 1 september 2023 och den 30
april 2025.

* Projektets mal:

* De organisationer som ar skyldiga att inratta en rapporteringskanal kan
uppfylla de lagstadgade forpliktelserna.

* Sakkdannedomen hos dem som handlagger rapporter och de anstalldas
medvetenhet om innehallet i lagen ska framijas.

* Medborgarnas medvetenhet om rapporteringsforfarandena och
rapporteringskanalerna ska hdjas.

* | styrgruppen for projektet ingick representanter for
justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet,
FFC, Finlands naringsliv, Statskontoret, Justitiekanslersambetet och
Kommunférbundet.
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Allmant om lagen om skydd for
rapporterande personer

* Lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av EU-
raften och dén nationella lagstiftningen f] 171/2022, visselblasarlagen)
tradde i kraft den 1 januari 2023. Visselblasarlagen har nationellt
genomfort EU:s visselblasardirektiv (2019/1937), det sa kallade
whistleblower-direktivet.

« Malen ar bland annat:
» Skapa ett effektivt och enhetligt skydd for visselblasare inom hela EU.
» Forbattra genomfdrandet av EU-férordningar och framja avsldjandet av 6vertradelser.

 Skydda EU:s ekonomiska intressen inom lagstiftningsomraden dar dvertradelser kan
orsaka allvarlig skada for allmanintresset.

« Framja rattvisa och fungerande inre marknader, sakerstalla lika konkurrensvillkor for
foretag och en sund konkurrensmiljo.

* En betydande reform som staller permanenta krav pa tusentals
organisationer pa nationell niva.
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Skyddet av visselblasare framjar oppenhet
och god forvaltningssed

* Rapporterande personer kan tidigare ha latit bli att rapportera om vad de
upptackt bland annat pa grund av
* radsla for repressalier,
* osakerhet om vart och hur det man upptackt ska rapporteras,
e forestdllning om att rapportering anda inte leder nagonvart,
 radsla for att forlora sitt rykte/bli stamplad.

* Rapporterande personer kan ha information om misstankta 6vertradelser redan i
ett tidigt skede, nar de skador som orsakats annu ar sma eller till och med kan
férhindras helt.

* De rapporterande personernas uppgifter ar ofta sadana som organisationens
ledning eller de 6vervakande myndigheterna sallan skulle kunna fa kinnedom om
pa annat satt i det skedet.
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Tillimpningsomrade (2 §) 1/2

 Lagen tillampas pa misstankta 6vertradelser inom féljande lagstiftningsomraden:
1) offentlig upphandling, med undantag for sddan som galler forsvar och sakerhet,

2) finansiella tjanster, produkter och marknader,

3) forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism,

4) produktsakerhet och produktoverensstammelse,

5) transportsakerhet,

6) miljoskydd,

7) strdl- och kdrnsakerhet,

8) livsmedels- och fodersakerhet samt djurs halsa och valbefinnande,

9) folkhalsa enligt artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

10) konsumentskydd,

11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sakerhet i natverks- och informationssystem.

Inom de namnda lagstiftningsomradena kan det handla om 6vertradelser av EU-lagstiftningen eller dess nationella
genomforandelagstittning eller annan nationell lagstiftning — med beaktande av bade EU- och nationell reglering.

FOr de ovan namnda Overtradelserna ar det ocksa ett krav att det handlar om en garning eller forsummelse som:
1) ar straffbara,

2) kan leda till en administrativ pafoljd av straffkaraktar, eller

3) allvarligt kan dventyra uppnaendet av de mal av allmant intresse som efterstravas med lagstiftningen. SR Medfinansieras av
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Tillimpningsomrade (2 §) 2/2

* Lagen tillampas dessutom pa rapporter som galler:

1) overtradelser av lagstiftningen eller féreskrifterna om Europeiska unionens
medelsforvaltning eller utgifter eller om unionens insamling av inkomster eller medel,

2) overtradelser av lagstiftningen om eller villkoren f6r beviljande, anvdndning eller
aterkrav av Europeiska unionens eller nationella bidrag, eller statligt stod,
3) overtradelser av Europeiska unionens eller nationella konkurrensregler,

4) overtradelser av Europeiska unionens eller nationell lagstiftning om beskattning av
foretag och sammanslutningar, eller om arrangemang som syftar till att ge en
skattefordel som strider mot malet eller syftet med lagstiftningen om beskattning av
foretag och sammanslutningar, eller

5) overtradelser av annan EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om skydd for
konsumenten an den lagstiftning som avses i 1 mom. 10 punkten.

* | fraga om rapporter som galler dessa ska den rapporterande personen
skyddas oberoende av de paféljder som foreskrivs i lagstiftningen i fraga.

* Tilldmpningsomradet ar foranderligt. Tillampningsomradet och
utvidgningen av det kommer i framtiden att granskas av kommissionen.
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Personkrets (5 §) — vem kan fa skydd? (1/3)

* Bestammelserna om skydd galler rapporterande personer som har forvarvat information
om overtradelser i eller i anslutning till sitt arbete.

 Sambandet med arbetet har definierats pa bred front och omfattar bland annat:
* anstallda i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande
 sjalvstandiga yrkesutovare
» aktiedgare
* ledamoter i en sammanslutnings eller stiftelses styrelse eller forvaltningsrad eller verkstallande direktor
 frivilligarbetare eller praktikanter

* Tillampas dven pa rapporterande personer som har fatt information om overtradelser i
samband med anstallningsprocessen eller under ett redan avslutat
anstallningsforhallande.

* Tillampas till vissa delar aven pa andra personer, till exempel personer som bistar den
rapporterande personen i rapporteringsforfarandet och utomstaende som har kontakt
med den rapporterande personer och som i samband med sitt arbete kan utsattas for
repressalier.
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Forutsattningar for skydd (5-9 §) — Nar kan
man fa skydd?

1. Information eller misstanke om en overtradelse ska fas i arbetet eller i
samband med det

2. Den rapporterande personen ska ha grundad anledning att tro att

informationen ar korrekt.
* Den rapporterande personen behdver inte ha nagra omfattande bevis pa évertradelsen, men
personen ska agera i god tro.

3. Den rapporterande personen ska ha grundad anledning att tro att den ]
rapporterade informationen omfattas av lagens materiella tillampningsomrade.

* | princip stélls inga héga krav pa en rapporterande persons medvetenhet om drendet - till
exempel kan personens arbetsuppgifter och stallning paverka bedomningen.

4. Den rapporterande personen ska folja ett rapporteringsforfarande i tre steg
* Den rapporterande personen kan fa skydd ocksa om han eller hon har rapporterat
llcnfolzmatlon i god tro och av misstag rapporterat information som senare visar sig vara
elaktig.
» Skydd far dock inte beviljas om felaktiga eller vilseledande uppgifter uppsatligen och medvetet
rapporteras.
Medfinansieras av

OIKEUSMINISTERIO — JUSTITIEMINISTERIET Europeiska unionen




Rapportering i tre steg (7-9 §)

* | forsta hand ska rapporteringen ske via den interna rapporteringskanalen i den organisation dar
overtradelsen har skett.

* En rapport kan dock goras direkt till en extern kanal under vissa forutsattningar:

1)  Organisationen har inte en intern rapporteringskanal eller den rapporterande personen har inte getts méjlighet att rapporteravia
en intern rapporteringskanal

2) Den rapporterande personen har grundad anledning att tro att en intern rapport inte har lett till att atgarder har vidtagitsinom
den tidsfrist som anges.

3) Den rapporterande personen har grundad anledning att tro att det inte ar mojligt att effektivt ingripa i Overtradelsen pa bass av
en intern rapport, eller

4) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att han eller hon riskerar att utsattas for repressalier pa grund av
rapporten.
* | undantagsfall kan man offentliggora uppgifterna i rapporten och anda fa skydd enligt denna lag, om:

* 1) den rapporterande personen har rapporterat via justitiekanslersambetets centraliserade rapporteringskanal eller till en
behorig myndighet och han eller hon har grundad anledning av tro att den behériga myndigheten inte har borjat utreda
rapportens riktighet inom tidsfristen;

* 2) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att dvertradelsen kan utgdra en dverhdangande eller uppenbar
fara for allmanintresset;

e 3)den rapporterande personen har grundad anledning att tro att rapportering till en myndighet kan utgoéra en risk for att bli
utsatt for repressalier, eller

* 4)den rapporterande personen har grundad anledning att tro att den behériga myndigheten dr delaktig i 6vertradelsen eller
att det pa annat satt ar sannolikt att den behdriga myndigheten inte pa ett effektivt satt kommer att ingripa i 6vertradelsen
pa grund av sarskilda omstandigheter i sammanhanget.
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Hur skyddas rapporterande personer?

* Konfidentialitet samt forbud mot reEressaIier och forhindrande av rapporterinfg:. g Den rapporterande personens
identitet ska skyddas och personen ska skyddas mot repressalier (begreppet omfattande). Det ar férbjudet att férhindra
rapportering.

* Ansvarsfrihet: personer som rapporterar information om overtradelser eller gor ett offentliggdrande av information anses
inte ha brutit mot nagra restriktioner om offentliggérande av information och ska inte alaggas ansvar av nagot slag med
avseende pa en sadan rapport eller sadant offentliggdrande. Rapporterande personer ska inte alaggas ansvar nar det galler
information som rapporteras eller offentliggodrs, under forutsattning att det var noédvandigt att rapportera informationen
for att avsloja en Overtradelse och att anskaffandet av uppgifter eller tillgangen till dem inte utgor ett sjalvstandigt brott.

« Omvand bevisborda: | forfaranden vid myndighet eller domstol som avser skada som lidits av den rapporterande
personen (civilprocess), och under forutsattning att den personen visar att han eller hon har rapporterat eller gjort ett
offentliggorande och lidit en skada, ska det antas att skadan utgjorde repressalier for rapporten eller offentliggorandet. |
sadana fall ska den person som har vidtagit den atgard som orsakade skadan visa att den atgarden grundades pa
vederborligen motiverade skal.

* Skadestand: Som korrigerande atgard till den rapporterande personen for skada som orsakats av férfarande som strider
mot férbudet mot repressalier, En rapporterande person som uppsatligen har rapporterat eller offentliggjort falsk
information ska ersatta foremalet for rapporten for forlust som han eller hon darigenom har fororsakat.

e Gottgorelse: Gottgorelse till den rapporterande personen for den krankning som repressalierna har fororsakat, skyddet av
svagare parter.

» Pafoljder: Uppsatlig raI:)portering av oriktiga uppgifter, brott mot lagen om skydd for ra pEortera nde personer,
Hér;(vi_;nli(ngsbestémme ser: brott mot sekretess, dataskyddsbrott, krankning av kommunikationshemlighet, falsk angivelse,
arekrankning.

* Bestammelsernas tvingande natur: Ett avtal som inskrdnker de rattigheter och rattsmedel som f6ljer av lagen f6r en
rapporterande person eller féremalet for en rapport ar ogiltigt.
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Centrala krav pa interna rapporteringskanaler
och handliggning av rapporter 1/2

* Personer som star i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande ska atminstone ges mojligheten att rapportera
via den interna rapporteringskanalen. (10 § 2 mom.)

* De rapporter som tas emot ska inforas i ett arendehanteringsregister eller registreras pa nagot annat satt (37
§ 1 mom.)

* En eller flera personer som ansvarar for handlaggningen av rapporter och som ska kunna skota sitt uppdrag
opartiskt och oberoende ska utses (14 §)

* Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt eller muntligt via den interna rapporteringskanalen (15 § 1mom.)

e Den organisation som har inrattat en rapporteringskanal ska sanda den rapporterande personen en
bekraftelse av mottagandet inom sju dagar fran mottagandet av rapporten. (15.2 §)

* Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska vidta behovliga atgarder for att utreda rapportens
riktighet och for att vid behov ingripa vid en 6vertradelse. (16.1 §)

* Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska inom tre manader efter att en bekraftelse av
mottagandet av rapporten har sants informera den rapporterande personen om vilka atgarder som vidtas pa
basis av rapporten. (16.2 §)
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Centrala krav pa interna rapporteringskanaler
och handlaggning av rapporter (2/2)

En organisation kan besluta att ta emot dven anonyma rapporter i sin interna rapporteringskanal. Nar det galler
anonyma rapporter behover det inte sindas nagon bekraftelse av mottagandet eller vidtas sadana atgarder som
avses i 16 § 2 mom. (information om fortsatta atgarder).

Den organisation som har inrattat en intern rapporteringskanal ska informera om rapportering till den interna
rapporteringskanalen och till justitiekanslersambetets centraliserade rapporteringskanal, forfarandena for
rapportering och forutsattningarna for skydd for den rapporterande personen. Informationen ska framstallas pa ett
tydligt satt och sa att den ar lattillganglig for rapporterande personer. (15.4 §)

Organisationen ska i regel radera den information som kommit in via rapporteringskanalerna fem ar efter att
rapporten kom in. Personuppgifter som tydligt inte har nagon betydelse for handlaggningen av en rapport ska
raderas utan obefogat dréjsmal. (29.2 §)

De personer som handlagger rapporter (inkl. bistar en rapporterande person eller ger juridisk radgivning) ar skyldiga
till sekretess. Sekretessbelagda uppgifter ar identiteten for den rapporterande personen, foremalet for rapporten
eller identiteten for tredje part som namns i rapporten. (32 §)

Sekretessbelagda uppgifter kan under vissa forutsattningar [amnas ut exempelvis till forundersékningsmyndigheter,
for att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. (33 §)
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Lds mer om temat pa Antikorruption.fi
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